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Apresentacao



Uma radiografia do Brasil no enfrentamento da COVID-19

A pandemia da COVID-19 aprofundou as desigualdades e impactou de maneira decisiva
todos os aspectos da vida de populagdes no mundo inteiro, expondo nossas fragilidades para o
alcance do desenvolvimento humano e sustentavel estabelecido pela Agenda 2030 das Nagdes
Unidas. Embora todos os paises sejam afetados, sociedades mais desiguais sio as que mais
sofrem com as consequéncias da pandemia.

No Brasil, embora tenham sido registrados importantes progressos de desenvolvimento nas
ultimas décadas, a pandemia atinge sobretudo a popula¢do em situagdo de maior fragilidade
quanto ao desenvolvimento humano, tornando ainda mais evidentes as diferengas de acesso a
importantes recursos, como a rede de prote¢do social, servicos publicos de saude, acesso ao
emprego e a renda e moradia adequada.

Diante desse cendrio, uma recuperagido eficaz dependera de esforgos conjuntos para
fortalecer os sistemas de saude, refor¢ar a protecdo social, criar oportunidades econdmicas,
ampliar a colaboragdo multilateral e promover a coesdo social. Além disso, o processo de
recuperacao pos-COVID-19 representa uma oportunidade histérica para se reimaginar as
sociedades a partir de uma lente de direitos humanos e implementar as mudancas
necessarias para se alcancar um futuro melhor para todas e todos.

Com o objetivo de contribuir com os esforcos de recuperagio no Brasil, um grupo de
trabalho interagéncias reuniu especialistas do PNUD, do UNICEE, da UNESCO e da OPAS
para a elabora¢ao do presente relatério, intitulado COVID-19 E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL Avaliando a crise de olho na recuperagdo. Além de possibilitar a
compreensdo dos diferentes aspectos do desenvolvimento que interagem com o surto
da COVID-19 no pais como um todo e em cada um de seus 26 estados e no Distrito Federal, o
relatorio busca estabelecer pardmetros para o devido acompanhamento do processo de recu-
peragdo ao longo dos préximos anos.

Por meio da selecdo de 94 indicadores, divididos em dois painéis - um que trata do grau
de preparagdo do Brasil e dos estados para enfrentar os desafios da COVID-19, e outro que
mostra o perfil de vulnerabilidades em varias dimensdes do desenvolvimento humano e
sustentavel —, o relatério apresenta um apanhado de dados que registra as desigualdades
existentes e evidencia que um conjunto de novas desigualdades devera emergir com for¢a a
partir da pandemia.

Dessa forma, fornece um marco que poderd orientar as agdes de recuperagdo em todo o
territorio brasileiro, considerando as especificidades de cada estado, para o alcance da
igualdade, da resiliéncia e da sustentabilidade. Esta publicacao poderd, ainda, ser utilizada
como ferramenta para a construcdo de parcerias e para o alinhamento dos esfor¢os de resposta
aos efeitos da crise da COVID-19 no Brasil.
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A pandemia evidenciou, portanto, a necessidade de planos ambiciosos que reinventem e
reconstruam os sistemas sociais, econdmicos, ambientais e sanitarios, sem deixar ninguém para
tras. A presente publicagdo é um importante instrumento que poderd apoiar os governos, as
universidades, a sociedade civil e o setor privado no aprendizado sobre o0 momento atual e na
defini¢io de novos caminhos para o futuro do Brasil. E por meio do conhecimento, do didlogo,
do trabalho conjunto e da cooperagdo que seremos capazes de enfrentar os grandes desafios
impostos pela crise da COVID-19 e, assim, construir um pais cada vez mais forte e inclusivo.

Socorro Gross Katyna Argueta

Representante da OPAS no Brasil Representante do PNUD no Brasil
Marlova Jovchelovitch Noleto Florence Bauer

Diretora e representante Representante do UNICEF no Brasil
da UNESCO no Brasil
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Introducao



Em marco de 2020, as Nacoes Unidas lan-
¢avam seu primeiro relatério de orientagdo
aos paises sobre a COVID-19', no qual ja
apareciam fortes indicios do que se espera-
va quanto aos primeiros impactos da pan-
demia e da estreita correlagdo daqueles im-
pactos com as desigualdades - entre os
paises e internamente a eles. No documen-
to, argumentava-se que 0 novo coronavirus
atacaria as sociedades em sua esséncia, cei-
fando vidas e o sustento das pessoas. Os
efeitos potenciais de longo prazo sobre a
economia global tém se revelado violentos.

O relatério alertava para a gravidade da
propagacao da doenga e a instabilidade so-
cial e econdmica que a COVID-19 traria.
Defendia uma chamada global para a agéo,
com o objetivo de estabelecer uma resposta
sanitaria imediata e enfrentar as dimensodes
socioecondmicas da crise. Sinalizava que os
paises precisavam delinear, com atuagdo
coordenada, agendas de recuperagao.

De pronto, as Nagdes Unidas, em conso-
nancia com suas redes globais, regionais,
sub-regionais e nacionais, entre elas o
PNUD, UNICEF, UNESCO e OPAS, se
comprometeram a apoiar os governos e a
trabalhar com seus parceiros para salvar vi-
das, restaurar meios de subsisténcia e revita-
lizar a economia global, mitigar os efeitos da
pandemia na vida de criancas e adolescentes
e apoiar os governos na educagio a distancia
e na ciéncia aberta, além de compartilhar
conhecimentos e cultura como meio funda-
mental para unir e estreitar os lagos de
nossa humanidade compartilhada. Em jogo
estava a sobrevivéncia do pacto em torno da
Agenda 2030, que acelera o cumprimento
das metas dos ODS de forma solidaria, com
esperanga, vontade politica e cooperagao.

Os efeitos da pandemia do novo coronavi-
rus e as acoes voltadas ao combate do surto
epidemiolédgico potencializam discussoes

sobre o aprofundamento das vulnerabilida-
des sociais e distintos graus de preparo para
enfrenta-las, em diferentes contextos do de-
senvolvimento e escalas territoriais. No cer-
ne deste debate ndo esta apenas o acesso de-
sigual aos servigos de saude, mas também
provaveis retrocessos das conquistas no de-
senvolvimento humano alcangadas nas ulti-
mas décadas, que terdo impactos dispares
sobre os conjuntos sociais e estratos popu-
lacionais no Brasil.

Neste cenario, é relevante destacar que a ex-
pansao das liberdades das pessoas é premis-
sa e objetivo maior da abordagem do desen-
volvimento humano e o principal meio para
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Se
as desigualdades no desenvolvimento hu-
mano persistirem e crescerem em cenarios
de choque como o da COVID-109, as aspira-
¢oes da Agenda 2030 para o desenvolvi-
mento sustentavel nao serdo realizadas. No
cenario mundial anterior a pandemia, o
PNUD apontava para o estreitamento de la-
cunas nas principais dimensdes do desen-
volvimento humano, enquanto novas dispa-
ridades emergiam com voracidade.

Sem duvida, as escolhas politicas determi-
nam os resultados das desigualdades - as-
sim como a evolugdo e o impacto das mu-
dancgas climaticas ou os rumos da tecnolo-
gia, que moldardo as disparidades nas pro-
ximas décadas. E incontestavel que as desi-
gualdades no desenvolvimento humano
prejudicam as sociedades e enfraquecem a
coesdo social e a confianca da populagao
nos governos, nas instituigdes e entre si,
enfraquecendo as economias e impedindo
os individuos de atingir seu pleno potencial
no trabalho e na vida. As desigualdades en-
tre as pessoas impedem que as decisdes po-
liticas reflitam as aspiragdes de toda a so-
ciedade. A essas assimetrias, soma-se, no
presente, um fator adicional de instabilidade
as sociedades: a COVID-19. Também as as-

' Shared Responsibility, Global Solidarity: Responding to the socio-economic impacts of COVID-19. March 2020. UM.

https://Mww.un-ilibrary.org/content/papers/27082245/|
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simetrias dificultam a agdo de combate aos
impactos da pandemia ao descortinar os di-
ferentes graus de preparo e de vulnerabilida-
de social, econdmica, politica e institucional
das sociedades desiguais e injustas.

A crise da COVID-19, mais do que uma emer-
géncia de saude global; ¢ uma crise sistémica
de desenvolvimento humano. Todos os paises
serao afetados negativamente por diversos as-
pectos da vida economica e dimensdes sociais
do desenvolvimento. Também sao esperados
impactos sobre o meio ambiente, dimensao
especialmente importante para o Brasil.

Os paises serao afetados, mas ndo da mesma
forma; e, para o Brasil (seus 26 estados e o
Distrito Federal), a desigualdade desempe-
nha nesse contexto um papel importante.

Pesquisas recentes demonstram que a pan-
demia da COVID-19 afeta diversamente a
populagdo brasileira. Desigualdades no to-
cante ao desenvolvimento humano, acesso
ao sistema de saude, renda, recorte de raga,
nivel de instru¢do, moradia adequada etc.
resultardo em diferentes taxas de contagio,
6bitos e possibilidades de recuperagio e
promovem inseguranga quanto ao futuro.

Dados para o Brasil, ao longo do ano de 2020 e no inicio de 2021, registram:

I) em maio de 2020, levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou
que hé no pais mais de 5, | milhdes de domicilios em condigdes precérias?. Eles fazem parte de mais
de 13, | mil aglomerados subnormais®, que sdo formas de ocupagéo irregular de terrenos, sendo que
mais de 90% das mortes por COVID-19 registradas no Brasil ocorreram nos |2 estados com maior
proporcao de domicilios em aglomerados subnormais.

2) em junho de 2020, pesquisas da ONG Publica — agéncia de jornalismo investigativo fundada por
reporteres mulheres, mostraram que a maior parte dos menores de idade vitimas da doenca vive
em periferias, favelas ou bairros pobres?* nas capitais brasileiras. Em Sdo Paulo, 93% dos casos de
mortes de criancas e adolescentes foram de moradores de bairros periféricos ou de baixa renda’;

3) em julho de 2020, o Sistema Sivep-Gripe, do OpenDataSUS, mantido pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), apresentou resultados de estudo revelando que por razdes socioeconémicas e socio-
demogrificas, a doenga matou mais pessoas pobres e pardas no Brasil®;

4) pesquisa da UFR] analisou dados da PNAD COVID-19 e do banco de internacdes de Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SRAG/DataSUS) e concluiu que ha desigualdades relativas a testagem, le-
talidade e dbito de acordo com a renda, cor de pele, escolaridade da populacao e indice de Desen-

2 Domicilios em condigdo precaria: a classificacio considera caracteristicas como precariedade dos domicilios, do acesso
a servicos urbanos e a padrdes urbanisticos, além da densidade de ocupacéo, da situacao fundiaria.

3 Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacio irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados
— para fins de habitagdo em &reas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de
servicos publicos essenciais e localizagdo em areas com restricao a ocupacio.

*IBGE. hittps://censo0202 | .ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/27728-quase-dois-tercos-das-favelas-estao-a-

-menos-de-dois-quilometros-de-hospitais.html

> ONG Publica. https://apublica.org/2020/06/desigualdade-social-e-fator-de-risco-para-mortes-de-criancas-e-adoles-

centes-por-covid- | 9-no-pais/

¢ Ministério da Sautde, Datasus. http://plataforma.saude.gov.br/coronavirus/dados-abertos/
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volvimento Humano (IDH) dos municipios brasileiros. Em fevereiro de 202 |, pesquisa do Nucleo de
Saude Publica da UFR|, através dos dados da PNAD COVID-19 (IBGE), revelou que 28,6 milhdes de
pessoas no Brasil fizeram testes de infeccao por coronavirus, das quais 6,3 milhdes testaram positivo.
Dentre aqueles com renda entre meio salario minimo e um saldrio minimo, 10% fizeram o teste;

entre um e dois salarios minimos, 14%; entre aqueles que ganham quatro ou mais salarios minimos,

29% foram testados. Dentre os pacientes internados com casos confirmados, considerando sua cor/
raca, a letalidade foi de 56% entre os brancos e de 79% entre os nao brancos. Ja em relacdo aos
mortos por nivel de escolaridade, os nimeros mostraram: 7 | % de ébitos entre os sem escolaridade;

59% entre os que cursaram até o fundamental |; 48% entre os que cursaram até o fundamental 2.

Nos niveis médio e superior a letalidade alcanca 35% dentre aqueles que tém nivel médio, 22% para

os que tém nivel superior’.

Em abril de 2020, o Human Development
Report Office (HDRO) do PNUD apresen-
tou uma série de indicadores de desenvolvi-
mento humano considerando as regides do
planeta e 189 paises®. O objetivo era mostrar
o nivel de preparo dos paises e o grau de vul-
nerabilidade de suas populagdes - decisivos
para responder e lidar com os impactos da
crise da COVID-109.

Apds o langamento dos painéis HDRO/
PNUD, o PNUD Brasil - por meio da Uni-
dade de Desenvolvimento Humano - for-
mou, em julho de 2020, um grupo de tra-
balho de especialistas interagéncias da ONU
para criar painéis de dados da COVID-19
para o Brasil, seus 26 estados e o Distrito
Federal.

O objetivo era desenhar uma linha de base
de indicadores para, no momento seguinte,
apreender os impactos da COVID-19 no
Brasil e acompanhar a recuperagao ao longo
dos anos vindouros. A preocupagio estava
em nao retroceder nas conquistas recentes

no desenvolvimento, assim como manter a
Agenda 2030 e os ODS como planos-chave
a recuperacao.

O grupo de trabalho de especialistas inte-
ragéncias do PNUD, UNICEE, UNESCO
e OPAS selecionou 94 indicadores para o
documento COVID-19 E DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL Avaliando a cri-
se de olho na recuperagio, organizados em:

Painel 1, que mostra o grau de preparagao
do Brasil e dos estados para enfrentar os
desafios da COVID-19; e

Painel 2, que mostra o perfil de vulnerabi-
lidades em varias dimensdes do desenvolvi-
mento humano.

A escolha da cesta de dados do presente es-
tudo reflete os aspectos multidimensionais
do desenvolvimento e da desigualdade bra-
sileira. Apesar do progresso substancial em
saude, educagdo e padroes de vida registra-
do nas ultimas décadas, muitas pessoas per-
manecem ndo atendidas; e, paralelamente,

"https://www | folha.uol.com.br/colunas/latinoamerica2 | /202 | /02 /no-brasil-a-morte-pela-covid-e-social-e-politica-

mente-determinada.shtml

& UNDP 2020. Global Preparedness and Vulnerability Dashboards, Human Development Report Office. 29 April 2020.
http://hdr.undp.org/en/content/global-preparedness-and-vulnerability-dashboards
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uma nova geragao de desigualdades se abre,
alargando a lacuna entre aqueles que tém e
aqueles que ndo tém.

E de entendimento dos especialistas que as
analises devem ir além dos niimeros repre-
sentados por médias — que compilam infor-
magdes em apenas um ndmero ou em um
dos aspectos do leque das desigualdades. A
observagdo da complexidade e da multidi-
mensionalidade das desigualdades e como
elas incidem nos diferentes grupos popula-
cionais, em diferentes locais e ao longo do
tempo, sdo determinantes.

Para os aspectos do desenvolvimento hu-
mano, o que importa é o gradiente comple-
to das desigualdades. Sabe-se que as diver-
géncias nas capacidades estdo evoluindo
de maneiras diferentes. Ha evidéncias de
disparidades em uma ampla gama de ca-
pacidades avancadas, como: propor¢ao
da populagdo adulta com ensino superior
crescente nos paises de muito alto desen-
volvimento humano - crescendo seis vezes
mais rapido quando comparada as popula-
¢oes dos paises com baixo desenvolvimen-
to humano; assinaturas de banda larga fixa
crescendo 15 vezes mais rapido nos paises
de desenvolvimento humano muito alto
quando comparada aos paises com baixo

Dez metas guiaram a construgao do estudo:

|. estruturar uma linha de base de indicadores para
o monitoramento dos impactos da
COVID-19 no Brasil e nos estados;

2. selecionar indicadores que possam ser atualizados
anualmente e sejam oficialmente reconhecidos;

3. selecionar indicadores de facil compreensao e
conhecidos dos formuladores das politicas pUblicas
no Brasil;

4. trabalhar com um conjunto de indicadores em
multiplas dimensdes do desenvolvimento humano e
sustentavel, tais como: educacdo, salde, trabalho e
emprego, conectividade, entre outros;

5. ajudar a orientar a recuperacao, mantendo a

desenvolvimento humano; e, por fim, o
acesso as tecnologias digitais como fator
disruptivo em tempo de pandemia, por ha-
bilitarem informacdes, acesso aos servigos
de controle sanitario e saude basica e de
alta complexidade, circulagdo de mercado-
rias, manuten¢do dos niveis de emprego,
ensino escolar remoto, entre outros.

Nesse sentido, primou-se por construir pai-
néis de dados capazes de contribuir com a
compreensdo do presente, em didlogo com
o futuro, quanto ao desenvolvimento huma-
no e sustentavel. Os painéis aqui apresenta-
dos originam-se da obtengdo e da organiza-
¢3o de dados oriundos de diferentes siste-
mas de dados e pesquisas, notadamente:
PNUD, UNICEF, Ministério dos Direitos
Humanos, Ministério da Satde, Ministério
das Comunicagdes, Ministério da Educacio,
IBGE e Férum Brasileiro de Seguranca Pu-
blica, entre outros.

O langamento do documento COVID-19 E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
Avaliando a crise de olho na recuperagio
e a divulgacio dos seus dados tém por
objetivo colaborar fortemente para a agdo
de didlogo e de recuperagdo dos impactos
da COVID-19 no pais considerando os
diferentes niveis federativos.

Agenda 2030 como norte e os ODS como parametros;

6. em especial, apontar indicadores que dialoguem
com as questdes e desafios da infancia e de género;

7. observar os padrdes de desigualdade nos estados,
considerando os diferentes graus de preparo e
vulnerabilidade;

8. destacar os diferentes padrées de desenvolvimento
como decisivos para a capacidade de recuperagao;

9. promover didlogos a recuperacdo com base nos
Painéis COVID-19; e

1 0. disponibilizar uma versdo digital dos painéis e
suas informagoes.



|. Diretivas do Sistema das Nacoes Unidas



|.1. Responsabilidade
compartilhada, solidariedade global

A chamada global para a agdo tem como
objetivo estabelecer uma resposta sanitaria
imediata e enfrentar as dimensdes socioeco-
ndmicas da crise da COVID-19. Para uma
atuagdo coordenada, as agendas de recupera-
¢do foram estruturadas em passos:

PASSO . Preparar uma forte resposta
sanitaria cooperativa com apoio multilateral.

PASSO 2. Salvar vidas, proteger os meios
de subsisténcia e a economia real. Mais
do que nunca, sera necessaria uma
resposta em larga escala, coordenada e de
abrangéncia multilateral correspondente.

PASSO 3. Aprender com a crise e construir
o futuro em harmonia com os ODS,

bem como com o Acordo de Paris sobre
Mudancas do Clima.

I.1.1. Eliminacao da transmissao
para frear a pandemia e salvar vidas

Para eliminar a transmissao do virus e frear
a pandemia da COVID-19, é necessaria uma
acao coordenada, decisiva e urgente entre os
lideres de nagdes, empresarios, agentes do
setor financeiro, cientistas e a comunidade
em geral.

A ONU compromete-se a trabalhar em to-
dos os paises com as seguintes recomen-
dagdes:

1) agir firme e antecipadamente para pre-
venir uma maior disseminagdo e transmis-
sdo do virus. A fabricagao e distribuicao
dos suprimentos médicos essenciais deve-
rao ser coordenadas e promovidas interna-
cionalmente;

2) fortalecer com urgéncia a resiliéncia dos
sistemas de satude; e

3) apoiar de imediato os paises em desen-
volvimento com sistemas de saude fracos,
assim como as populagdes com maior ris-
co, como criangas e adolescentes, incluindo
refugiados, migrantes internos e externos,
pessoas em situacdo de pobreza e todos
aqueles aos quais faltam protegao social e/
ou servicos sociais basicos.

Devem ser providenciadas com urgéncia a
disponibilidade, producao, distribuicdo e
compartilhamento de:

1. kits laboratoriais de testagem, reagentes
e materiais de suporte;

2. suprimentos médicos essenciais e supor-
te as cadeias de suprimentos relevantes;

3. novos diagndsticos, drogas e vacinas; e

4. dados, informacgdes, relatdrios situacio-
nais e licdes aprendidas.

Esse apoio aos paises deve prever ainda o
financiamento humanitdrio; a coordenagao
eficiente de planos de financiamento nao
humanitarios; e o apoio célere e decisivo
a resposta da OMS a COVID-19, com a
reiteragdo do pedido de cessar-fogo global
feito pela Secretaria-Geral da ONU.

4) Garantir a todos o acesso imediato aos
resultados de pesquisas, vacinas e medica-
mentos. Os paises precisam trabalhar juntos
para desenvolver uma abordagem cientifica e
cooperativa no sentido de alocar recursos de
acordo com as necessidades da saude publica.

5) Incentivar as empresas e corporagdes a
encarar os desafios. As Na¢oes Unidas enco-
rajam as empresas e corporagoes a:

a) garantir a seguranca de saude e finan-
ceira dos trabalhadores;
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b) prover suporte técnico e financeiro
aos governos por meio de contribui¢oes
ao Fundo de Resposta Solidaria a CO-
VID-19; e

c) reposicionar suas instalagdes e seus
planos de negécios de acordo com a nova
realidade.

6) Estimular o engajamento das organiza-
¢Oes filantropicas na resposta a crise. Um
apelo deve ser lancado as organizagdes filan-
tropicas de todo o mundo a se unirem aos
225 financiadores que contribuiram para
acoes de emergéncia da COVID-19. Entre
esses, o Fundo de Resposta Solidaria a
COVID-19, capitaneado pela OMS junta-
mente com a Fundagdo das Nag¢des Unidas
e a Fundac¢ao Suica de Filantropia.

1.1.2. Impactos econ6micos

e multidimensionais

A economia mundial, enfraquecida pela crise
do mercado financeiro global de 2008/2009 e
abalada pela crise da divida de 2012, com
efeitos sobre a mudanga do clima (choques
externos advindos de desastres naturais, se-
cas, enchentes etc.), vem sentindo fortemen-
te os efeitos da COVID-19. As necessarias
medidas para conter a propaga¢do da doen-
¢a, como quarentenas, restrigoes de viagem e
fechamento de cidades, resultam em uma
significativa redugdo na demanda e oferta de
produtos e servigos. Alguns efeitos devasta-
dores nas pessoas e nos setores formal e in-
formal da economia merecem atengao:

a) interrup¢ao das cadeias de suprimento;
b) paralisagdo de setores produtivos;

c) volatilidade nos precos das commo-
dities;

d) impactos sobre o mercado financeiro; e

e) tensionamento da capacidade fiscal dos

governos para estabilizar a economia e en-
frentar a crise humana e sanitaria.

Implicacoes da crise na Agenda
2030 e no Acordo de Paris

E provavel que a crise da COVID-19 e a
prolongada desaceleragdo econdémica mun-
dial tenham efeitos negativos nos esforcos de
desenvolvimento sustentavel. Os mais vulne-
raveis, incluindo mulheres, criancas, adoles-
centes, idosos e trabalhadores informais,
serdo os mais atingidos. O meio ambiente,
por outro lado, sofrera um impacto positivo
no curto prazo, ja que a drastica redugao da
atividade econdmica reduziu as emissoes de
CO2 e a polui¢do em muitas areas.

Grande parte do capital politico e dos re-
cursos de financiamento sera absorvida pela
resposta a COVID-19 e, consequentemente,
desviada dos compromissos nacionais com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS). E vital, portanto, que na respos-
ta a crise os paises mantenham em foco os
ODS e os compromissos climaticos, preser-
vando os ganhos passados e recuperando-
os, fazendo investimentos que, no futuro,
impulsionem um desenvolvimento mais in-
clusivo, sustentavel e resiliente.

O que se observa é que o mundo cer-
tamente estaria melhor preparado para en-
frentar a atual pandemia se ja houvesse al-
cangado os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e os ODS, com suas me-
tas de acesso universal aos servigos de saude,
maior qualidade dos cuidados com a saude e
economias mais inclusivas e sustentaveis.

1.1.3. Parcerias para acelerar
a resposta global a COVID-19

Parcerias sdo essenciais para a superagao da
crise e a coordenagdo de respostas e devem
ser construidas — com forte participa¢ao dos
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governos locais, setor privado e sociedade

1.1.4. Superaremos esta crise
civil - no fomento a pesquisa e a inovagao

humanitaria e voltaremos melhores

em escala global.
Os governos locais

Os governos locais estao na linha de fren-
te da pandemia. O didlogo e a coordenagio
eficientes entre essas instancias e as autori-
dades nacionais sao essenciais para a imple-
mentacao de medidas eficazes. Nessa escala,
as mulheres e a juventude sdo pegas-chave
para as agdes de recuperagao.

Pesquisa e inovacao global

A inovagdo ¢é essencial para a superacao da
crise. Isso requer uma agdo rapida de pes-
quisadores e cientistas do mundo inteiro.
Uma ampla rede, agregando esfor¢os dos
governos, da academia e do setor privado
deve se formar para ampliar a cooperagiao
em torno da OMS, compartilhando infor-
magoes e utilizando novas ferramentas de
inteligéncia artificial.

Neste sentido, é importante o apoio de fi-
nanciadores e organizagdes filantropicas a
pesquisa cientifica (nacionais e internacio-
nais) em rede a fim de gerar um ambiente
global confidvel para uma a¢do cooperativa
de ambito internacional.

Sociedade civil e
organizacoes comunitarias

No nivel local da luta contra a pandemia, é
esperado um papel vital da sociedade civil
e das organizagdes populares, assistindo os
mais vulneraveis, gerando oportunidades
econdmicas e meios de subsisténcia e man-
tendo a coesdo social durante o periodo de
distanciamento social. Em muitas partes do
mundo, tais atores sdo a primeira — e até a
unica - referéncia para as pessoas e familias
em relacdo as agdes que estao sendo toma-
das contra a COVID-19.

A supera¢do da pandemia da COVID-19
coloca os paises diante de uma escolha: vol-
tar ao mundo conhecido antes ou lidar de
forma decisiva com os problemas que tor-
naram muitos deles e parte das suas popula-
¢Oes vulneraveis a crises como a atual. Tudo
a ser feito agora e depois da pandemia deve
ter um olhar para a construgdo de uma so-
ciedade mais igualitaria e inclusiva, que tor-
ne a humanidade mais resiliente as grandes
crises sanitarias e climaticas.

A Agenda 2030, os ODS e o Acordo de Pa-
ris apresentam um roteiro para o futuro.
Os paises precisam avancar firmemente na
implantagdo dos compromissos comuns,
especialmente no investimento em pessoas,
sistemas de saide e protecdo social, e apro-
veitar a oportunidade para criar um am-
biente econdmico mais verde e inclusivo.

Ao responder a crise hoje, é necessario
aprender as licdes do passado para que os
paises estejam mais bem preparados para
os dias que virdo. Esta claro que o mundo
precisa de uma mudanga incisiva na abor-
dagem e na arquitetura da preparagdo para
pandemias.

A OMS estima que US$ 100 bilhdes serdo
necessarios, nos proximos cinco anos, para a
prevencao e preparagao a préxima pandemia
em 67 paises de baixa e média renda e na

construcdo de um Sistema de Emergéncia Global de

Salde — por meio de sistemas de informacio e
dados, forca de trabalho e suprimentos.

Da mesma forma, os palses devem aumentar os
gastos com atenc¢do primaria a salde em pelo
menos | % de seus Produtos Internos Brutos.
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A resposta também deve reafirmar nossa
determinagdo de combater a pobreza e a
desigualdade em todas as suas formas e
manifestagdes; recuperar a confianca das
pessoas em seus governos; garantir acesso
a educagdo aos milhdes de criancas que
permaneceram fora da escola nesse perio-
do ano; criar sistemas que garantam uma
renda basica para continuar protegendo os
rendimentos das pessoas afetadas pela crise
atual; gerar oportunidades e resultados
iguais para mulheres e homens; e garantir
acesso sustentavel a dgua e ao saneamento
bésico. Deve incluir ainda a construgdo de
uma resposta global para as emergéncias
climaticas e de biodiversidade.

1.2. Plano de Resposta Imediata

1.2.1. Consideracoes basicas
sobre o Plano de Resposta
Imediata

A pandemia da COVID-19 é mais que uma
crise de saude. Ela atinge fortemente as so-
ciedades e as economias dos paises. Enquan-
to varia de pais a pais, o impacto da pande-
mia faz crescer a pobreza e as desigualdades
em escala global, tornando ainda mais ur-
gente a luta pela consecugdo dos ODS. Sem
uma resposta socioecondmica urgente, o
impacto sobre o planeta sera agravado, ame-
acando vidas e os meios de subsisténcia por
muitos anos. Respostas imediatas de desen-
volvimento nesta crise devem ser buscadas
com um olhar no futuro. As a¢des tomadas
e 0 apoio recebido pelos paises sdo determi-
nantes para as trajetorias de desenvolvimen-
to no longo prazo.

E importante destacar que o Plano de Res-
posta Imediata construido nos paises for-

nece a estratégia e o modelo de resposta
socioecondmica a crise da COVID-19 com
foco na situacdo de cada um deles. Este esta
sendo implementado pelas equipes nacio-
nais da ONU, num cronograma de 12 a 18
meses, como uma estratégia de desenvolvi-
mento socioeconémico em complemento as
respostas humanitdria e de saide. Propoe-se
a atender:

- a protecao das pessoas e do planeta;

- a manuten¢ao das conquistas obtidas em
todos os ODS;

- a garantia da igualdade;

- a promogao da transparéncia, responsabi-
lidade e colaboragao;

- a0 aumento da solidariedade;

- a priorizagdo da voz, dos direitos e da par-
ticipacao das pessoas;

- a preservagao dos direitos humanos e da
dignidade; e

- a construcdo de uma relagdo harmoniosa e
mutuamente benéfica entre seres humanos,
animais e meio ambiente para alcangar eco-
nomias e sociedades mais resilientes.

1.2.2. As pessoas que devemos
alcancar

E importante destacar que a resposta a ser
organizada deve remeter a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e sua
promessa central de ndo deixar ninguém
para tras. Garantir que todos estejam pro-
tegidos e incluidos no enfrentamento a crise
¢ o foco central. Por isso, ¢ fundamental um
mapeamento rapido, mas abrangente, da-
queles que correm o risco de ser excluidos.
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Nossa proposta Perguntas norteadoras da ONU

Quem foi alvo da formulagcao das medidas sanitarias e
socioecondmicas no pais?

Enfrentamento imediato a crise

Quais os grupos demograficos e onde eles residem?

Quais as lacunas a serem identificadas?

Focalizagcdo no impacto social
e na resposta econémica

Quais barreiras mantém as pessoas a margem do
emprego, dos servicos, do acesso a infraestrutura e
de outros padroes socioeconémicos?

Como integrar os que estao excluidos, marginalizados
e vulneraveis? Como torna-los mais resistentes a
choques e a crises?

Recuperacao com avancos

Como as respostas podem ajudar a remover
e combater os fatores estruturais de exclusao,
desigualdades e discriminacao?

Fonte: A UN framework for the immediate socio-economic response to COVID-19. 2020.

Criangas e adolescentes, que no inicio da pan-
demia nao foram considerados como grupos
de risco direto, de fato sdo as vitimas ocultas
da COVID-19. O UNICEF estima que 5,5 mi-
lhoes de criangas e adolescentes tiveram seu
direito a educagdo negado em 2020 no Brasil®.
Além disso, familias com criangas e adoles-
centes apresentaram maior queda na renda
e maijor inseguranga alimentar em fungao
da pandemia’®. Os impactos para criangas e
adolescentes podem perdurar por toda a vida.
Por isso, é necessario atuar rapidamente para
evitar retrocessos na educagdo, nutri¢ao e po-
breza infantil, entre outros.

Uma atengao especial deve ser dada a igual-
dade de género e a inclusdo de mulheres em
todos os contextos, de acordo com os ODS,
para que nao nos arrisquemos a retroceder
nos direitos ja conquistados e a comprome-
ter a consecug¢do dos ODS como um todo.

E essencial que os Planos de Resposta Ime-
diata em cada pais respondam a toda a
sociedade, abarcando:

o As populagbes em risco, incluindo as mais
marginalizadas, discriminadas e excluidas,
que também sofrem niveis mais baixos de
atencdo do poder publico e ndo tém voz e
representagdo no dialogo politico;

« 0s que tém ocupagoes relativamente pre-
carias, incluindo os profissionais de satude
da linha de frente, cuidadores, trabalhado-
res domésticos, pessoas que trabalham na
produgdo de alimentos e cadeias de supri-
mentos e trabalhadores informais;

« 0s que vivem em habitagdes de configura-
¢ao vulneravel, com falta de espago, recur-
SOS € Servigos; e

2 UNICEF. https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/| | 4-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-ainda-es-

tao-fora-da-sala-de-aula-na-america-latina-e-no-caribe

'O UNICEF. https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-alerta-situacao-de-criancas-e-adolescentes-

-se-agravou-consideravelmente-apos-nove-meses-pandemia
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« os refugiados, os apatridas, os migrantes
internos e externos e as pessoas que vivem em
acampamentos, favelas ou a margem da
sociedade - muitas vezes sem acesso a saude,
a educagdo ou a participagio na economia
formal.

Um aspecto ndo menos importante é a con-
fianca das pessoas nas autoridades para a
compreensao e aceitagio das mensagens sobre
prevengdo. Por isso deve-se buscar o didlogo,
a atuacdo de ouvidorias e mecanismos de
prestacdo de contas, além do respeito aos
direitos humanos.

Dois aspectos devem ser considerados:

- O contexto especifico do pais:

Paises Menos Desenvolvidos (PMA), Paises
em Desenvolvimento sem Litoral (LLDCs),
Pequenos Estados Insulares em Desenvol-
vimento (SIDS) e contextos afetados por
conflitos; e

- outros fatores contextuais, como as con-
di¢bes socioeconomicas, institucionais e
geograficas existentes, como:

 0s grupos epidemiologicamente vulnera-
veis;

* 0s grupos sociais mais pobres e grupos so-
ciais marginalizados; e

 0s domicilios e as empresas em quaren-
tena e/ou até mesmo obrigadas a fechar.

1.2.3. A oferta das Nacoes
Unidas para uma resposta

imediata de desenvolvimento

O Sistema de Desenvolvimento da ONU
(UNDS) esta investindo todos os seus ativos
relevantes no suporte a uma resposta imediata
de desenvolvimento. Esses ativos incluem:

Presenca ampla e profunda: agéncias e es-
critérios da ONU em todo o mundo, apoia-

dos por uma rede global e regional disponi-
bilizam o suporte que deve chegar aos ni-
veis subnacional e comunitario.

Base de conhecimento: o Sistema de De-
senvolvimento da ONU fornece conheci-
mento sobre como lidar com o aspecto
socioecondmico multidimensional da crise.

Atuagao ampla e integrada: a ONU é a
unica organizagao global cuja atuagdo atra-
vessa temas como desenvolvimento, ques-
tdes humanitarias, direitos humanos, segu-
ranga e paz, entre outros.

Portfdlio de desenvolvimento com estru-
tura expandida: o portfélio de programas
da ONU totaliza US$ 17,8 bilhdes em
todos os ODS, que podem ser ajustados,
reaproveitados e acelerados para alivio e
apoio a crises.

Ampla e flexivel gama de modalidades de
apoio: a ONU pode fornecer um suporte
bem adaptado para atender as necessida-
des especificas de acordo com os niveis
de capacidade dos diferentes paises.

Capacidade de fornecer apoio coordenado e
integrado: por meio de um sdélido sistema
de comissoes regionais, o apoio da ONU ¢
integrado, conectando anilises e respostas
em todos os setores, e estabelecendo uma
sequéncia logica de medidas imediatas e
recuperagdo de longo prazo. Inclui, além
das equipes nacionais da ONU, comis-
soes regionais e plataformas regionais de
colaboragao (RCPs).

Modalidades de financiamento para de-
sembolsos rapidos: o Sistema de Desenvol-
vimento da ONU pode fazer uso de va-
rias modalidades de financiamento para
canalizar rapidamente fundos para inter-
vengdes programaticas.

Parcerias fortes para maior alcance e im-
pacto: além de seus proprios recursos e ex-
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pertise, a ONU pode usar seu alcance para
ajudar a mobilizar a vasta rede de parcerias
necessarias a uma resposta global da socie-
dade. A ONU mantém conexdes extensivas
com organizag¢des da sociedade civil, grupos
de ativistas sociais, grupos de mulheres e
grupos voluntdrios, além de outras organi-
zagOes internacionais/regionais, setor priva-
do e Instituicdes Financeiras Internacionais
(IFI) na avaliagdo e resposta macroecond-
mica. Esses atores sdo capazes de amplificar
a resposta.

Abordagem normativa e imparcial: todas
as respostas e impactos serdo implementa-
dos com senso de humildade, protecdo dos
direitos humanos e dignidade de todos, sem
discriminagao.

Infraestrutura operacional adequada ao
objetivo: o Sistema de Desenvolvimento da
ONU possui uma infraestrutura operacio-
nal robusta em todo o mundo que pode ser
mobilizada e expandida rapidamente para
apoiar este plano.

1.2.4. Prestacao de apoio

socioeconomico em
condicoes de emergéncia

Para minimizar os impactos do surto pan-
démico sobre as popula¢des mais vulnera-
veis, o UNDS apresentou rapidamente uma
proposta que abarcou cinco pilares temati-
cos para lidar com a emergéncia e entregar
respostas a crise:

1. protecao do sistema de saude durante a
crise da COVID-19;

2. ajuda imediata as pessoas por meio de
re-des sociais e servigos basicos;

3. defesa dos empregos e de pequenas e
médias empresas e dos trabalhadores vul-
neraveis no setor informal por meio da
recuperagio econdmica;

4. orientagdo ao estimulo fiscal e financeiro,
com o intuito de impulsionar o quadro ma-

croecondmico a funcionar para os mais vul-
neraveis e de fomentar a sustentabilidade
do desenvolvimento através de respostas
regionais e multilaterais;

5. promogao da coesdo social e construgio
de ambiente de confian¢a por meio do dia-
logo social e engajamento politico, median-
te sistemas de respostas que habilitem a re-
siliéncia das comunidades.

Os cinco pilares apresentados foram conec-
tados por uma forte visao de sustentabilida-
de ambiental e perspectiva de género. Sobre
cada pilar, o UNDS estimulou entregas e ati-
vidades nos paises incluindo a coordenagao
de engajamento internacional; a organiza-
¢ao e analise de dados, englobando perspec-
tivas multidimensionais e previsdes sensi-
veis ao género; a consultoria e a assisténcia
técnica, com entrega de solugdes especificas,
ao considerar cada contexto; facilitacdo de
parcerias e didlogos; e pactos financeiros
estratégicos, entre outros.

FIGURA |. Os pilares de resposta do
UNDS

SAUDE EM PRIMEIRO LUGAR:
Proteger os servigos e sistemas de satide
durante a crise

PROTEGAQO DAS PESSOAS:
Protecao social e servigos basicos

RESPOSTA & RECUPERAGAO
ECONOMICA:

Proteger empregos, pequenas e médias
empresas e trabalhadores do setor informal

RESPOSTA MQCROECONC‘)MIG\ E
COLABORACAO MULTILATERAL

5 E COESAO SOCIAL E RESILIENCIA

e COMUNITARIA

Fonte: ONU, 2020.



Em paralelo, a capacidade total do Sistema
ONU" foi mobilizada, incluindo espagos de
acdo socioecondmica de mais de 40 entida-
des do UNDS. A resposta socioecondmica

1.2.4.1. Saude em primeiro lugar:
proteger os servicos de saude

e os sistemas que os apoiam
durante a crise

liderada tecnicamente pelo PNUD ¢é um dos
trés componentes criticos dos esfor¢os da
organizagdo para salvar vidas, proteger pes-
soas e reconstruir melhor, juntamente com
a resposta de saude, liderada pela Organiza-
¢d0 Mundial da Saude (OMS) e a resposta
humanitaria, detalhada no Plano Global de
Resposta Humanitaria a COVID-109, lidera-
da pelo Escritorio de Coordenagao de As-
suntos Humanitarios (OCHA).

Em margo de 2020, o PNUD apresentou sua
resposta integrada a COVID-19: Preparar,
Responder, Recuperar'?, com foco em trés
prioridades imediatas: suporte aos sistemas
de saude, gerenciamento multissetorial de
crises e avaliacdo e resposta ao impacto
socioeconomico.

FIGURA 2. Abordagem integrada

A estratégia do UNDS, alinhada ao ODS3
(Vidas Saudaveis e Bem-Estar para Todos),
compreende duas fases:

a) Manutencdo dos servigos essenciais de
saude que salvam vidas — a estratégia prevé
apoio analitico e politico, além de orientacao
técnica rapida, implementagdo de programa
e suporte técnico, e ajuda na identificagao
e acesso as populacdes vulneraveis, com o
engajamento da prépria comunidade.

b) Recuperacdo, preparagio e fortalecimento
dos sistemas de satide, com foco na aten¢ao
primaria e na Cobertura Universal de Saude
(UHC), e preparagao para futuros surtos de
COVID-19.

PNUD APOIA A RESPOSTA DOS PAISES CONTRA

A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Preparo

O PNUD dara suporte aos paises
para que fortalecam seus sistemas
de salide, auxiliando-os a
conseguir suprimentos médicos
imprescindiveis, a fazer uso de
tecnologia digital e a garantir que
os trabalhadores da satde sejam
remunerados.

Resposta

O PNUD dara suporte a resposta
do governo e da sociedade através
de uma atuagdo em setores-chave
para diminuir a propagacéo do
virus e providenciara protecao
para as populagées vulneraveis.

Recuperacao
O PNUD dara suporte aos paises
para identificar os impactos sociais
e econémicos da COVID-19 e
tomar decisdes em carater de
urgéncia para promover medidas
de recuperagao especialmente
para os pobres e grupos
marginalizados.

Fonte: ONU, 2020.

" https://ww.un.org/en/coronavirus/un-secretary-general
12 https:/Avww.undp.org/publications/covid- | 9-undps-integrated-response
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Aos governos, propoem-se trés agoes miti-
gadoras prioritarias:

1) mobilizar apoio para manter servigos e
sistemas essenciais de saude;

2) reduzir barreiras financeiras para servicos
essenciais e intensificar o acesso a tecnolo-
gias emergentes relacionadas a diagnosticos,
vacinas e tratamentos; e

3) concentrar as atengdes nos mais vulne-
raveis.

1.2.4.2. Protecao as pessoas:
protecao social e servicos basicos

A resposta do UNDS no campo da protegao
social e de servigos basicos apoia os governos
na adaptacdo, expansdo e ampliacio dos
servicos com:

a) aumento da resiliéncia dos sistemas de
protecao social voltados para os mais pobres;

b) ajuda aos servigos essenciais de alimenta-
¢do e nutri¢cdo com foco nos jovens, mulhe-

ar todos os grupos sociais com os servigos
basicos, o que deve ser empreendido pelos
governos enquanto perdurar a crise. Para a
ampliacdo das politicas publicas e progra-
mas, os seguintes principios devem ser ob-
servados:

a) as especificidades de cada pais;

b) a protecdo social com base nos direitos
humanos;

¢) os principios humanitarios;
d) o foco nos mais necessitados;

e) o conhecimento dos riscos e a abertura a
inovacao;

f) a orientagdo a andlises com beneficios
adequados;

g) os investimentos nos sistemas de prote¢ao
social ja existentes e na criagao de novos;

h) a orienta¢ao para a sustentabilidade; e

i) o fortalecimento de parcerias.

1.2.4.3. Resposta economica e

recuperacao: proteger empregos,
pequenas e médias empresas e
trabalhadores informais

res e, particularmente, nos mais vulneraveis,
inclusive os portadores de HIV/AIDS;

c) garantia de abastecimento de dgua e sane-
amento basico;

d) garantia de educagdo continua e segura
para todas as criancas e adolescentes, prefe-
rencialmente nas escolas; apoio a um retorno
rapido e seguro dos estudantes as escolas, as-
sim que a situagdo epidemioldgica permitir;

e) continuidade dos servicos sociais e aces-
so a abrigos (especialmente para criangas e
mulheres); e

f) apoio a vitimas de violéncia de género.

O momento atual é decisivo para a im-
plantacdo de uma base de protegdo social
e é também uma oportunidade de alcan-

A crise da COVID-19 mergulhou a econo-
mia mundial numa recessio com niveis
histéricos de desemprego e privagdes que
ameagam principalmente os mais vulnera-
veis. A recuperagdo econOmica passa pela
protecdo dos empregos e dos trabalhadores,
e as de-cisdes politicas devem considerar
todos os setores, possiveis efeitos adversos e
ecossis-temas precarios, evitando disrup¢ao
e perda definitiva dos empregos.

A resposta do UNDS no campo da recupe-
ra¢ao econdmica tem como foco a proteciao
e o incremento de setores produtivos, a
protecdo dos empregos e a promogao de
trabalho digno. Essa resposta inclui:
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a) assessoria para agoes politicas especificas
de cada pais e apoio aos programas;

b) ampliagao de programas intensivos de
criacdo de empregos;

c) apoio a jovens e parceiros sociais no em-
preendedorismo e na inovagdo social em
resposta a COVID-19;

d) apoio a estratégias de estimulo a pacotes
fiscais verdes;

e) analises socioeconomicas rapidas e que
considerem género, diagnoéstico do mercado
de trabalho e do ambiente de negdcios;

f) assessoria em solugdes para o desenvol-
vimento que levem em conta a natureza, in-
clusive para as pequenas e médias empresas,
por meio de fundos verticais: Fundo Mun-
dial para o Ambiente (GEF), Fundo Verde
para o Clima (GCF) e Fundo de Adapta¢ao;

g) suporte a vinculos comerciais através do
programa Business Linkages (UNCTAD),
implantado em 37 paises, que pode ser rapi-
damente adaptado para novas emergéncias;

h) investimentos para melhoria da produti-
vidade e das condi¢des de trabalho nas mi-
cro e pequenas empresas por meio do pro-
grama SCORE (Sustaining Competitive and
Responsible Enterprises);

i) apoio técnico a mulheres micro e peque-
nas empresarias através da distribuicao in-
condicional de recursos de carteiras digitais;

j) suporte e construgdo de sistemas de paga-
mentos digitais;

k) assisténcia para o enfrentamento dos de-
safios comerciais e facilitacao dos fluxos co-
merciais; e

1) incentivo ao comércio eletrénico e solu-

¢Oes digitais para permitir o acesso seguro,
especialmente dos grupos mais vulneraveis,
aos servicos necessarios em tempos de crise.

Experiéncias prévias apontam que a prote-
¢do do emprego e renda dos trabalhadores
deve estar no centro dos esforcos de recu-
peracdo numa emergéncia. Neste contexto,
trés pilares precisam guiar a agdo politica:

« politicas fiscais e monetarias ativas para es-
timular a economia e o emprego;

« apoio financeiro imediato as PMEs, aos
trabalhadores auténomos e empregos in-
formais em uma escala muito maior, por
meio de empréstimos, subsidios, programas
de manuten¢do de empregos, esquemas de
retengdo de empregos, férias remuneradas,
ferramentas de TIC e planos de continuida-
de de negdcios; e

o protecao aos trabalhadores vulneraveis
por meio de programas de garantia de renda
emergencial, provisdo de servicos de satde,
seguro social para grupos vulneraveis, aces-
so a servicos de assisténcia aos trabalhado-
res que precisam se manter ativos durante o
lockdown; apoio a jovens trabalhadores; pre-
ven¢ao a discriminagao, exclusdo e violén-
cia no local de trabalho; e vinculagao desses
grupos-alvo a esquemas de protecio social,
quando disponiveis.

Uma parte essencial da resposta da satde é
a preserva¢ao do acesso de populagdes ru-
rais e urbanas aos alimentos. O UNDS, em
varias parcerias, tem desenvolvido um con-
junto de normas, ferramentas e mecanismos
para monitorar, compilar dados, realizar
avaliagoes e analises rapidas para acompa-
nhar o funcionamento da cadeia de valor
dos alimentos.

13 Esses mecanismos incluem a Classificacdo Integrada de Seguranca Alimentar (IPC), Sistema de Informacdes de
Seguranca Alimentar (FSIN), Sistema Global de Informagées sobre Doengas de Animais/Sistema de Gerenciamento de
Informagdes Agricolas (EMPRES), Sistema Global de Informagdes e Aviso Prévio (GIEWS), Andlise de Vulnerabilidades
e Unidade de Monitoramento (VAM), Cluster de Seguranca Alimentar (FSC), Rede Global contra Crises Alimentares

(GRFC) e Sistema de Informagdo do Mercado Agricola (AMIS).
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1.2.4.4. Resposta macroeconémica
e colaboracao multilateral

Como consequéncia das medidas de isola-
mento implementadas para deter o avango
da COVID-19, os estragos nas economias —
muitas vezes ja em crise — exigem medidas
sem precedentes. E preciso um esforco fiscal
e financeiro anticiclico massivo e global.

Para avaliar apropriadamente a extensao e a
escala do aumento necessario das despesas
¢ essencial um claro entendimento dos va-
rios canais de impacto econdmico: os efei-
tos adversos das medidas de distanciamento
social na economia; como algumas medidas
de respostas financeiras e comerciais estao
afetando particularmente as economias em
desenvolvimento e emergentes; e a desace-
leragdo significativa no crescimento do PIB.

Medidas fiscais de larga escala, apoiadas por
uma flexibilizagdo monetaria direcionada,
serao necessarias para conter a dissemina-
¢30 da doenga, aliviar o choque nos empre-
gos, reduzir o niumero de demissdes e ga-
rantir condigoes de vida especialmente aos
mais vulneraveis. Para isso serd preciso
avangar com os sistemas universais de assis-
téncia médica e protecao social; neutralizar a
reducdo da demanda agregada da economia
e proteger os atores produtivos mais vulne-
raveis; e apoiar a estabilidade do sistema
financeiro para evitar uma crise de crédito.

As principais implicagdes das medidas po-
liticas propostas precisardo ser avaliadas para
evitar danos colaterais a estabilidade eco-
némica e social e ao meio ambiente. Pri-
meiro deverdo ser consideradas adequada-
mente as questoes das dividas dos paises,
especialmente dos paises em desenvolvi-
mento. Em segundo lugar, é crucial uma
coordenagio entre os bancos centrais. E, por
fim, a resposta politica precisa criar uma
ponte para a recupera¢io, garantindo a sus-
tentabilidade social e ambiental no 4mbi-

to da Agenda 2030 e dos ODS para fortale-
cer a resiliéncia ambiental e evitar outros
choques desse tipo no futuro.

1.2.4.5. Coesao social e resiliéncia
da comunidade

Areas especificas do UNDS estdo prepara-
das para apoiar os governos nacionais, os
governos locais e as comunidades nos desa-
tios impostos pela COVID-19, garantindo o
fortalecimento da coesao social e da resilién-
cia e, a0 mesmo tempo, assegurando a im-
plementagao dos ODS e o fortalecimento de
sociedades inclusivas, justas e pacificas.

A urgéncia em responder a crise precisa con-
solidar processos continuos de dialogo so-
cial e engajamento democratico em muitos
paises e garantir que os ganhos obtidos so-
bre a igualdade de género nas tultimas dé-
cadas nio sejam revertidos. E importante
basear a resposta socioecondémica a
COVID-19 no didlogo social bem adaptado
e no engajamento politico fundamentado
nos direitos humanos, como a liberdade de
associagao e o direito a negociagdo coletiva,
a liberdade de expressao e de imprensa, a
igualdade de género e a inclusdao de mulhe-
res e a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, entre outros.

As comunidades devem estar no centro de
todos os esfor¢os para fortalecer a coesdo
social. O impacto da COVID-19 na vida das
comunidades urbanas e das populagdes vul-
neraveis e marginalizadas, especialmente em
areas urbanas e nas aglomeragoes subnormais
densamente povoadas, sera significativo. Um
bilhdo de pessoas vivem em aglomeragoes
subnormais, onde as condi¢des de vida estdo
afetando dramaticamente a saude dos po-
bres que vivem em centros urbanos; o iso-
lamento é um esfor¢o dificil e os meios de
subsisténcia dependem da renda do dia a
dia do trabalho no setor informal.
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Algumas comunidades também podem en-
frentar crises adicionais, como um grande
aumento da COVID-19, dadas as condi¢oes
preexistentes de vulnerabilidade, como con-
flitos e desastres naturais. O risco de convul-
sao social, na medida em que as tensoes da
crise da COVID-19 sdo sentidas nessas co-
munidades vulneraveis, é imenso.

Logo, faz-se necessario apoiar os paises e as
sociedades em seus esfor¢os para promover
a coesao social durante e apds a pandemia.
Em muitos paises do mundo, a ONU tem
capacidade de alcancar parceiros e atores,
incluindo liderancas femininas, diferentes
setores da sociedade e correntes ideoldgi-

cas a fim de facilitar o didlogo social e o
consenso politico.

A capacidade de mitigar o impacto socioe-
condmico da COVID-19 dependera em
grande parte dos governos locais e das so-
lugoes e respostas lideradas pela comuni-
dade, incluindo mulheres e jovens. O enga-
jamento dos planos de recuperagao com o
desenvolvimento local abrange a prestacao
de servicos de base comunitaria, o planeja-
mento participativo e a supervisdo local dos
servi¢os, bem como a melhoria da resilién-
cia das cidades e comunidades para supor-
tar choques, seja por crises econdmicas ou
desastres climaticos.
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2. Desenvolvimento humano no século 21 e COVID-19



2.1. Desenvolvimento humano:
avaliacao da crise e alcance da
recuperacao

A pandemia da COVID-19 desencadeou
uma crise que atinge duramente todas as
dimensdes do desenvolvimento humano:
renda (maior retracio da atividade econd-
mica registrada desde a Grande Depres-
$30), saide (nimero de mortes acima de 4,5
milhoes até setembro de 2021) e educagio
(estudantes fora da escola e sem acesso a
internet para continuar a educa¢ao e muitos
que provavelmente ja ndo voltarao a estu-
dar, ampliando desigualdades ja existentes).
Sem contar os efeitos indiretos menos visi-
veis, como o trabalho infantil e o aumento
da violéncia doméstica, provavelmente ain-
da subnotificados. O fechamento das esco-
las, por sua vez, inviabiliza importantes me-
canismos de alerta em relagdo a possiveis
violagbes contra criancas e adolescentes,
como violéncias de diferentes formas, além

de produzir riscos relacionados a seguranga
alimentar e nutricional, uma vez que muitas
criancas dependem dos programas de ali-
mentagao escolar para terem garantida uma
alimenta¢ao saudavel e adequada.

Em algumas dimensdes do desenvolvimen-
to humano as condig¢des de hoje sao equi-
valentes aos niveis de privagdo vistos em
meados da década de 1980. A pandemia se
sobrepos as tensdes nao resolvidas entre os
individuos e os padrdes tecnolégicos, en-
tre os individuos e o meio ambiente, e en-
tre os que tém acesso a oportunidades e os
que nao tém. Essas tensoes ja estavam mol-
dando uma nova geragao de desigualdades
pertinentes as capacidades avancadas para
o desenvolvimento no século 21, conforme
documentado no Relatério do Desenvolvi-
mento Humano 2019 (RDH 2019). Sabe-se
que a resposta a crise pode delinear a forma
como essas tensdes serdo tratadas e como as
desigualdades no desenvolvimento huma-
no serdo reduzidas.

FIGURA 3. O desenvolvimento humano enfrenta um desafio sem precedentes desde

que o conceito foi introduzido, em 1990
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Organizacdo Mundial da Saude.
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O quadro avaliativo que propde estimar
a crise, moldar as respostas e tragar rotas
para as politicas publicas deve enfatizar o
potencial das pessoas de serem e fazerem
aquilo a que aspiram na vida. Sem duvida,
uma perspectiva além da mensuragao dos
recursos materiais ou da atividade econo-
mica alcancada.

Considerando os impactos da crise, o
HDRO estruturou simulagdes baseadas em
um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) ajustado, com a dimensdo educa-
cional modificada (que reflete os efeitos do
fechamento de escolas e medidas de mitiga-
¢do0) e a dimensao da renda (incorporando
projecoes atuais da renda nacional bruta per
capita para 2020). Com quase nove em cada
dez alunos fora da escola, em escala global,
e recessao profunda na maioria das econo-
mias (que incluem estimativas de queda de
4% na renda nacional bruta per capita em
todo o mundo), o declinio do IDH seria
equivalente a anular todo o progresso no
desenvolvimento humano dos ultimos 6
anos', uma perda sem precedentes desde
que o conceito de desenvolvimento humano
foi apresentado, em 1990.

As simulagdes também mostram a impor-
tancia de se promover a equidade nas ca-
pacidades. Sem acesso a internet, o decli-
nio no desenvolvimento humano seria 2,5
vezes maior, se comparado ao cendrio com
acesso a tecnologia. A chave para enfren-
tar os choques esta em capacitar as pessoas
para lidar com a crise, incluindo um ce-
nario com o fechamento fisico de escolas

e locais de trabalho. E importante lembrar
que um estudo da World Wide Web Foun-
dation, de 2018", estimou que seriam ne-
cessarios US$ 100 bilhoes para diminuir a
lacuna no acesso a internet em paises de
renda baixa e média — ou cerca de 1% dos
programas fiscais extraordindrios anun-
ciados em todo o mundo desde o inicio da
pandemia até abril de 2020.

Trés principios devem ser observados para
moldar a resposta a crise:

« Olhar a resposta pela lente da equidade.
Paises, comunidades e grupos (como crian-
cas e adolescentes) em desvantagem nas ca-
pacidades avangadas serdo particularmente
afetados, e deixa-los para tras trara ainda
mais impactos a longo prazo no desenvol-
vimento humano.

« Concentrar-se nas capacidades avanga-
das das pessoas. Isso ajudaria a conciliar
aparentes compensagdes (tradeoffs) entre
saude publica e atividade economica, e a
criar resiliéncia para choques futuros.

o Estruturar uma abordagem multidi-
mensional capaz de guiar a resposta con-
siderando saude, aspectos sociais e econo-
mia, assim como os diferentes grupos da
populacao afetados pela crise de maneira
diferente — como criancas e adolescentes
—, e questoes de raga, etnia, idade e géne-
ro, entre outras, apoiando decisdes sobre a
alocagdo de recursos fiscais que estimulem
ou reduzam a produgdo e o consumo inten-
sivos de carbono.

4 UNDP 2020. Covid-19 and Human Development: Assessing the Crisis, Envisioning the Recovery. 2020 Human
Development Perspectives. New York. http://hdr.undp.org/en/content/covid- | 9-human-development-assessing-crisis-

envisioning-recovery

5 World Wide Web Foundation/Alliance for Affordable

Internet  (2018). Closing the Investment Gap:

How Multilateral Development Banks can Contribute to Digital Inclusion. http://a4ai.org/wpcontent/uploads/2018/04/

MDB-Investments-in-the-ICT-Sector.pdf
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2.1.1. COVID-19: uma crise
sistémica sem precedentes

As Nagdes Unidas chamaram a pandemia
da COVID-19 de “o maior teste que enfren-
tamos desde a nossa fundagdo”, deixando
claro que, mais do que uma emergéncia de
saude, trata-se de uma crise sistémica sem
precedentes. O Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) antecipou que esta é “a pior
crise econdmica desde a Grande Depres-
sao” Em janeiro de 2020, o FMI esperava
para aquele ano um crescimento positivo
da renda per capita em mais de 160 dos Es-
tados-membros. J4 em meados de abril, as
projecoes revelavam que mais de 170 paises
passariam pela experiéncia de um cresci-
mento negativo da renda per capita no ano.

A dimensao social da crise tem se agravado
em muitas partes do mundo, afetando a vida
das pessoas de multiplas maneiras, incluin-
do a queda nas ofertas de emprego e o abalo
nos meios de subsisténcia.

As populagdes de origem indigena e/ou
afrodescendentes sio especialmente vulne-
raveis, sobretudo as familias com criangas,
mais propensas a viver em piores condigoes
socioecondmicas e com acesso limitado a
protecao social em comparagao com o res-
tante da popula¢ao, além de enfrentarem al-
tos niveis de discrimina¢do no mercado de
trabalho.

A crise afeta as mulheres de maneira severa,
pois elas tém maior probabilidade de tra-

balhar em ocupacdes informais do que os
homens. Ademais, o confinamento impos
pressoes adicionais sobre as mulheres como
cuidadoras primadrias, além de ter aumenta-
do a incidéncia de feminicidio e outras for-
mas de violéncia sexual e de género.

Criangas e adolescentes também necessi-
tam de uma atengdo especial, pois - como
enfatizado pelo Secretario-Geral das Nagoes
Unidas - mesmo que ndo estejam no centro
da atengdo nesta crise, correm sérios riscos
de estarem entre as maiores vitimas, espe-
cialmente no longo prazo'.

A maioria dos paises fez enormes progres-
sos no enfrentamento a pandemia gragas a
aprendizagem continua, a troca de experi-
éncias e a articulacdo em multiplas escalas.
No entanto, a capacidade de resposta é dis-
tribuida de forma desigual entre os paises.
Em 2019, o RDH ja destacava a importéncia
de uma nova geragdo de capacidades para o
desenvolvimento (as avangadas) como ve-
tor-chave a resiliéncia a choques de alto im-
pacto'” ainda desconhecidos.

Os paises apresentaram um amplo conjunto
de medidas para lidar com a COVID-19 em
varias frentes. Politicas que mudam o com-
portamento das pessoas foram e sdo funda-
mentais para conter a propagacdo do virus e
tém sido pensadas conforme as particulari-
dades de cada pais. As agdes imediatas terdo
efeitos duradouros na vida das pessoas e na
capacidade das institui¢des nacionais e mul-
tilaterais de impulsionar o desenvolvimento
humano.

¢ Secretary General Policy Brief: the impact of COVID- 19 on children.

7" Quando do langamento do RDH 2019, a crise da COVID- 19 ainda era desconhecida, mas o PNUD ja anunciava no

relatério daquele ano a necessidade de mapear e fortalecer as capacidades basicas e avangadas.
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|. A crise é sistémica e corrdi os ganhos acumulados ao longo de décadas no desenvolvimento
humano. As respostas devem considerar que as atividades econémicas podem ser restringidas por
razdes de salde publica.

2. Os efeitos indiretos da crise podem ser tao severos, ou até maiores, que os efeitos diretos a sadde.
Crises tém efeitos de longo prazo — principalmente para populagdes mais vulneraveis, como criancas,
adolescentes e mulheres — dificeis de monitorar e antecipar, mas que tendem a ser distribuidos de
forma desigual. A COVID- | 9 dfficilmente serd uma excecio.

3. Os investimentos na reducdo das desigualdades no desenvolvimento humano — tanto nas
capacidades basicas quanto nas avancadas — sao essenciais para garantir a recuperacao e a preparagao
para uma proxima crise.

4. A crise atinge um mundo que lida com tensbes ndo resolvidas: entre as pessoas e a tecnologia,
entre as pessoas e o planeta, e entre os que tém oportunidades e os que nao tém — questdes que
estdo moldando uma nova geracao de desigualdades. A resposta a esta crise € uma oportunidade para
conceber e planejar novos horizontes.

COVID-19: uma crise de multiplas
dimensoes

Nido é a primeira vez que a humanidade
enfrenta uma pandemia. Hd pouco mais
de uma década, centenas de milhares de
pessoas morreram durante a pandemia de
HINI1 e surtos recentes de novas doencas
zoonoticas (SARS, MERS tiveram grandes
impactos em muitas partes do mundo, as-
sim como outras ja conhecidas, como o ebo-
laea AIDS.

O que tem diferenciado a pandemia da
COVID-19 das demais é sua evolucdo de
um choque de saide para uma crise econo-
mica e social. O distanciamento social e a
pausa na economia mundial paralisaram a
maioria das atividades. No inicio da crise sa-
nitaria, primeiro trimestre de 2020, a Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
projetou em termos globais que, no trimes-
tre seguinte, a redugdo da jornada de traba-
lho seria equivalente a 195 milhoes de traba-
lhadores em tempo integral. Ao contrario de
outras crises, o emprego tem sido atingido

por dois canais principais: a reducio das ati-
vidades e os efeitos sobre a riqueza decor-
rentes da recessio mundial. Tal cendrio
apresenta desafios enormes, ndo somente
para quem teve seu emprego interrompido,
mas também para os jovens que estdo ini-
ciando a vida profissional, tentando se inse-
rir no mercado de trabalho pela primeira vez.

Na pratica, paises com desenvolvimento
humano muito elevado sofreram primeiro o
choque de satde, organizando suas respos-
tas por meio de sistemas sanitarios fortes e
politicas monetarias e fiscais de apoio. Eco-
nomias em desenvolvimento, com algumas
excecdes, como China e Cingapura, foram
afetadas pela COVID-19 com atraso. Mas a
crise de saude ainda evolui e os paises em
desenvolvimento tém sido fortemente afeta-
dos e serdo ainda mais. Como fator agravan-
te, esses paises estdo entrando na crise em
meio a um cendrio mundial de inseguranga.
Frente a crescente incerteza, inclusive na se-
gurancga sanitaria, alimentar e do trabalho,
tém menos condi¢des estruturais para lidar
com os choques.
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As crises econdmicas ameagam o desem-
penho da saude e do sistema de satde. A
pressdo financeira sobre os servicos de
saude dificulta o acesso, num cenario de
demanda crescente. Os efeitos negativos a
saude afetam desproporcionalmente gru-
pos ja vulneraveis a choques, como pessoas
desempregadas. Problemas de saude men-
tal também aumentam. Mesmo em paises
com alto numero de leitos hospitalares, os
servicos de saude serdo sobrecarregados
durante o pico de uma pandemia. E essen-
cial mencionar a importancia de garantir a
continuidade dos servicos de menor com-
plexidade como, por exemplo, a imunizagao
e o atendimento a gestantes. Neste cenario,
uma politica de redugido da transmissao do
virus diminui a pressao sobre o sistema de
saude e os profissionais de saude, ganhan-
do tempo para aumentar e descentralizar a
capacidade de resposta. Considerando os
desafios da violéncia de género, é importan-
te disponibilizar recursos para relatar, con-
trolar e gerenciar casos; garantir servigos de
saude e abrigos para vitimas de violéncia
doméstica, além de garantir a continuidade
dos servigos judiciarios.

A propagacao da crise
para grupos vulneraveis

Os impactos negativos da COVID-19 tém
sido mais duros em alguns paises e para
determinados grupos populacionais dentro
dos paises. No mundo em desenvolvimen-
to, os principais meios de propagagao desses
impactos ocorreram pelos seguintes canais:

« Canais financeiros: as saidas de capital de
curto prazo tém sido massivas, ainda maio-
res do que na crise financeira global de 2008.

« Canais de comércio: os precos das com-
modities, particularmente importantes para
os paises em desenvolvimento, cairam em
2020%.

« Migracao e remessas: gragas as restrigoes
de movimento nas fronteiras, muitos paises
tém enfrentado perdas de empregos e que-
das de renda.

E cedo para uma avaliagio abrangente das
consequéncias da COVID-19 no desenvol-
vimento humano, mas é possivel estimar
seus efeitos provaveis no IDH.

Esta pandemia é um desafio para todos os
paises. Contudo, em paises com alta desi-
gualdade de renda, género, raca, etnia ou
habitagdo, os efeitos podem amplificar essas
diferencas, pelo menos no curto prazo. Den-
tro dos paises, grupos populacionais especi-
ficos sao afetados de maneira desproporcio-
nal: idosos, mulheres, criancas, adolescentes,
jovens trabalhadores, familias migrantes,
trabalhadores desprotegidos, pessoas que
vivem em aglomerados subnormais ou na
rua (inclusive as que vivem em institui¢oes
de assisténcia social) e pessoas com deficién-
cia ou que vivem em condig¢des precarias de
saude, entre outros. Os grupos populacio-
nais tradicionalmente desfavorecidos em
relacdo a renda, género, idade, raga, etnia,
status migratdrio, localizagdo geografica e
outras caracteristicas relevantes nos respec-
tivos contextos nacionais requerem atencao
especial e politicas publicas especificas.

As comorbidades exacerbam o impacto
negativo do virus quando relacionadas a
vulnerabilidade social: questoes de satde
tendem a ser mais prevalentes entre indi-
viduos de baixa renda, assim como entre

'8 Impulsionadas principalmente pelo minério de ferro, as principais commodities produzidas no pais devem alavancar as
receitas brasileiras com exportacdes em 202 |, amenizando a crise econdmica remanescente da pandemia. A expectativa
no mercado é de que os precos em 2021 continuem em patamares elevados no primeiro semestre, mas as incertezas
também s3o altas. Importante destacar que surtos climéticos e a demanda da China (por estoques regulatorios de
alimentos) fizeram com que o preco da soja subisse 35,6% em 2020.
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individuos de grupos populacionais des-
protegidos. Ademais, enquanto a pandemia
da COVID-19 continua a enfraquecer os
sistemas de satude e a interromper os servi-
¢os de rotina, as maiores vitimas podem ser
as criancas. No primeiro semestre de 2020,
estudos estimavam que até 6 mil criangas
poderiam morrer diariamente por causas
evitaveis' até o final daquele ano.

Considerando o crescimento econdmico
projetado pelo FMI para 2020 como prin-
cipal referéncia, o numero de pessoas na
extrema pobreza deveria aumentar entre
40 e 60 milhdes em todo o mundo. E as
consequéncias economicas da COVID-19
poderiam aumentar a pobreza domiciliar,
afetando até 86 milhoes de criangas a mais
até o final de 2020. Este aumento corres-
ponde a um crescimento de 15%, de acordo
com andlise do UNICEEF junto com a Save
the Children®. Além disso, o nimero de
pessoas desnutridas no mundo poderia au-
mentar entre 14 e 80 milhdes.

A pandemia esta expondo as desvantagens
ja enfrentadas por grupos de baixa renda
e ampliando as fissuras das desigualdades.
O distanciamento social, por exemplo, tem
implicagdes dramaticamente desiguais: in-
dividuos com rendimentos mais altos tém
mais chance de trabalhar em casa e manter
seu padrdo de renda e uma vida saudavel.
Pessoas em grupos de baixa renda, consi-
derando género e raga, sio mais propensas
a exercer ocupagdes em servicos essen-
ciais, que exigem que elas se desloquem
a seus locais de trabalho e se exponham
mais aos riscos de contagio, além de vive-
rem em contextos habitacionais densos,
que dificultam o distanciamento social. Si-
multaneamente, muitas das desigualdades
no acesso a saude, assim como a agua, ao

saneamento e as condi¢des de higiene, tém
antecedentes sociais e evidenciam outras
formas de desigualdade, incluindo raga e
género. Esta leitura ampla, que correlacio-
na um conjunto de desigualdades, é fun-
damental para determinar os esforcos que
precisam ser coordenados a fim de se al-
cangarem resultados afirmativos.

Outras pistas sobre os desafios a serem en-
frentados, com o surto da pandemia, ganham
forga com o langamento do Relatério de De-
senvolvimento Humano 2020 - A Préxima
Fronteira: Desenvolvimento Humano e o An-
tropoceno. O novo relatério RDH 2020 des-
taca que a pandemia da COVID-19 ratificou
que os efeitos dos choques, em larga escala,
emergem dos sistemas ecoldgicos sob pressao
das atividades sociais economicas. Esses cho-
ques estdo afetando os principais componen-
tes do desenvolvimento humano com mag-
nitude, sincronicidade e alcance global sem
precedentes. Simula¢des do impacto em tem-
po real da pandemia sugerem que, durante
2020, todas as capacidades contabilizadas no
Indice de Desenvolvimento Humano foram
severamente afetadas. Também sugerem que,
mesmo antes da pandemia, o risco sistémico
estava em ascensdo, muitas vezes ofuscado
pelo progresso médio do desenvolvimento
econdmico e da redugdo da pobreza.

Evidéncias dao conta de que o desenvolvi-
mento econdmico foi sistematicamente afe-
tado pelas mudancas climaticas. Na maioria
dos paises, o PIB per capita é menor hoje
do que quando comparado a cenarios sem
estresses climaticos — particularmente nos
paises e regides de menor renda, onde se es-
tima que ja seja de 17% a 31% menor. No
geral, estima-se que a desigualdade de renda
entre paises seja 25% maior por causa das
mudangas climaticas?'.

' https:/Avww.thelancet.com/journals/langlo/article/PIIS22 [ 4-109X(20)30229- | ffulltext

20 https:/Avww.unicef.org/documents/children-monetary-poor-households-and-covid- 1 9

2 UNDP (United Nations Development Programme). 2019¢. Human Development Report 2020: The next frontier

Human development and the Anthropocene. New York.



Apds duas décadas de progresso, o nime-
ro de pessoas afetadas pela fome (pessoas
desnutridas) vem aumentando desde 2014,
quando foi registrado o nimero mais bai-
x0: 628 milhdes. Em 2019, o niimero foi de
688 milhdes, um aumento de 60 milhoes
em apenas cinco anos. As estimativas para
2020 (incluindo o efeito da pandemia CO-
VID-19) variavam de 780 milhdes a 829
milhées (Figura 4). Até 2030, 900 milhoes
de pessoas podem estar desnutridas. Essa
tendéncia afeta grande parte da populagao
global: em 2019, 2 bilhdes de pessoas en-

FIGURA 4. A fome esta crescendo

frentavam moderadamente ou severamente
situacdo de inseguranca alimentar, 367 mi-
lhoes a mais do que em 2014.

O ponto de inflexdo na trajetéria de pro-
gresso na seguranga alimentar deve-se a
multiplos fatores: condigdes econdmicas
estagnadas ou deterioradas, posicoes fracas
nas cadeias globais de valor e grandes desi-
gualdades na distribuicao de renda, ativos e
choques antropogénicos, que parecem ser o
mais novo motor.
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A difusao da acao para enfrentar
a COVID-19

Intervencoes nao farmacéuticas

Na auséncia de vacina ou tratamento medi-
camentoso ao longo de 2020, a maioria das
medidas para retardar a propagagao da CO-
VID-19 foi de interveng¢des ndo farmacéuti-
cas. A estratégia de redugdo do contagio nao
visa apenas a proteger a0 mdaximo as po-
pulacdes vulneraveis, mas também a evitar
uma pressao excessiva sobre os sistemas de
saide. Mesmo paises com numero elevado
de leitos hospitalares por 1.000 individuos
podem sobrecarregar seus servigos de sau-
de durante o pico de uma pandemia. Entéo,

a redugdo na transmissao do virus diminui
a pressdo sobre o sistema de satde e sobre
os profissionais de satde e proporciona um
tempo maior para que eles aumentem suas
capacidades.

Medidas que incluem tanto restri¢des inter-
nas (viagens domésticas, postos de controle,
toques de recolher e monitoramento) quanto
externas (fechamento de fronteiras, suspen-
soes de voos internacionais e restricdes de
vistos ou requisitos adicionais na chegada)
tém sido as mais difundidas e afetaram mais
de 7 bilhoes de pessoas em 183 paises até mea-
dos de abril de 2020 (Figura 5). Tais medidas
tém afetado o turismo e outros servigos, bem
como as cadeias globais de abastecimento.

FIGURA 5. Restricoes internas e externas relacionadas a COVID-19 afetaram mais
de 7 bilhoes de pessoas em 183 paises até meados de abril de 2020
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Paises que estio implementande restrigées de circulagio por causa da COVID-19
Populagdo, por grupo de desenvalvimento humana (bilhoes)
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Nota: Os dados sdo de |7 de abril de 2020.
Fonte: ACAPS e OMS, 2020

Ja o fechamento das escolas afetou mais de criangas de todo o mundo), segundo dados
1,4 bilhao de criancas de 5 a 7 anos (86% das de abril de 2020 (Figuras 6 e 7):

FIGURA 6. Taxa efetiva de criancas fora da escola na educacao primaria cresce
substancialmente para todos os grupos de desenvolvimento humano (curto prazo)
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Nota: Os dados consideram 86% dos estudantes em idade escolar primaria ao redor do mundo.
Fonte: Baseado em dados da Unido Internacional de Telecomunicacdes, da UNESCO e da OMS.
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FIGURA 7. A desigualdade no acesso a internet tera um grande efeito na taxa
de criancas fora da escola na educacao primaria (longo prazo)
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Nota: Os cenarios assumem que o fechamento escolar nos paises que ja implementaram esta medida perderdo apenas

um quarto do ano letivo.

Fonte: Calculos do Gabinete de Relatério de Desenvolvimento Humano baseados em dados da Unido Internacional
de Telecomunicacdes, do Instituto de Estatisticas das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, e da

Organizacdo Mundial da Saude.

Medidas econémicas

Em resposta aos impactos econdmicos mo-
tivados pela pandemia, desde o inicio de
maio de 2020 a maioria dos paises vinha im-
plementando medidas monetarias e fiscais
de emergéncia e muitos também haviam im-
plementado medidas de regulamentagdo do
comércio e de seus balangos de pagamento.
Na frente fiscal, mais de US$ 8 trilhoes fo-
ram destinados ao combate a crise em todo
o mundo. Além de novos recursos destina-
dos a impulsionar as respostas do sistema
de saude, as politicas econdmicas tém sido
adaptadas para apoiar as familias, as empre-
sas e o setor financeiro.

Em meados de abril de 2020, 96% dos paises
com niveis de desenvolvimento humano mui-

to alto haviam anunciado um pacote de poli-
ticas, em compara¢do com 85% dos paises de
desenvolvimento humano alto; 78% dos paises
de desenvolvimento humano médio; e 73%
dos paises de desenvolvimento humano baixo.

As medidas fiscais que estdo sendo adotadas
diferem de um pais para outro e dependem
do seu nivel de desenvolvimento humano
(Figura 8). O pacote fiscal médio, baseado
em programas diretos, representa 4,9% do
PIB em paises de desenvolvimento huma-
no muito alto, mas 1% do PIB em paises de
desenvolvimento humano baixo e médio.
O padrio é semelhante para empréstimos e
garantias. O imenso custo financeiro dessas
medidas durante um periodo de recessdo e
depressdo das receitas fiscais resultard em
déficits fiscais e dividas publicas maiores.
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FIGURA 8. Correlacao das medidas fiscais relacionadas a COVID-19 por paises e

grupo de desenvolvimento humano
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Fonte: Baseado nos dados do sistema de acompanhamento do Fundo Monetario Internacional (até abril de 2020) e

nos calculos do Gabinete do Relatério de Desenvolvimento Humano para contabilizar valores do IDH.

2.1.2. Resposta a COVID-19 na
perspectiva do desenvolvimento
humano

A resposta politica a COVID-19 deve equi-
librar as prioridades de saude publica e as
atividades econdmicas e sociais, além de
acomodar medidas de curto prazo para mi-
tigar a propagacao do virus e seus efeitos.
Uma abordagem de desenvolvimento huma-
no coloca a protegdo e o aprimoramento das
capacidades humanas como ancora central,
numa perspectiva sistémica e de longo pra-
zo. As respostas econdmica e de saude, por-
tanto, devem ser moldadas para proteger e
expandir capacidades durante e apds a crise.

Nessa perspectiva, ndo ha um tradeoff es-
pecifico entre as dimensdes de satide e eco-
ndmica. Paises e comunidades capazes de
enfrentar a crise sanitaria com intervencoes
nao farmacéuticas devem sair-se melhor
no longo prazo; mas, a curto prazo, inter-
vencdes nao farmacéuticas reduzem o ni-

vel das atividades economicas e restringem
o funcionamento dos setores da sociedade,
como no caso da educagido. Se mecanismos
sistémicos estiverem em vigor e uma lente de
equidade for aplicada, as perdas no desen-
volvimento humano podem ser reduzidas e
transformadas em oportunidades, no longo
prazo. Se, por outro lado, interven¢des nao
farmacéuticas ndo forem implementadas de
maneira adequada, o bem-estar pode sofrer
prejuizos duradouros.

As capacidades das pessoas

As capacidades das pessoas desempenham
papel fundamental na resposta a crise da
COVID-19. Para cada tipo de intervengao
existem facilitadores que a tornam menos
dispendiosa e mais exitosa. No campo do
trabalho considerado nao essencial, por
exemplo, a intervengdo seria por meio de
reunides virtuais, teleconferéncias e tele-
trabalho, e os facilitadores seriam o acesso
a internet, o ambiente protegido e a conti-
nuidade do fluxo de renda.
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Os facilitadores das estratégias de recupera-
¢do podem reduzir as perdas de desenvol-
vimento humano associadas a COVID-19
em multiplas dimensdes: acesso a bens e
servicos, educagao, atividades geradoras de
renda e oportunidades de recreagao.

A maioria das estratégias de recuperagao
deve estar relacionada as capacidades avan-
¢adas — as novas necessidades do século 21
-, que sdo distribuidas de maneira desigual
pela populacio; e que, conforme o RDH
2019, apresentam lacunas que aumentam
a cada ano. Ganhos nas capacidades avan-
¢adas podem reduzir o impacto causado
pela COVID-19. Mas as comunidades com
baixo desenvolvimento humano provavel-
mente terdo menos acesso as intervengoes
nao farmacéuticas.

A énfase nas capacidades avancadas nao
significa que o trabalho sobre as capacida-

des basicas esteja terminado. Pelo contrario,
milhdes de pessoas ainda ndo tém acesso a
fontes basicas de agua limpa, saneamento,
habitagdo, rede de transporte segura etc. e
cerca de 3 bilhdes nao tém facilidade de la-
var as maos com agua e sabao em suas casas.

Impacto para criancas e adolescentes

A pandemia afeta todas as pessoas, incluin-
do as criangas e adolescentes. A COVID-19
ampliou as lacunas de desigualdade, e seus
impactos sociais, econdmicos e de saude re-
verberardo nos proximos anos, ameagando
os direitos das criangas e dos adolescentes.

Uma crise de sobrevivéncia infantil se apro-
Xima, com as criancas em maior risco de
fome e doengas com os sistemas de satde
e alimentagdo sob a pressio da COVID-19.
Uma resposta fragmentada e injusta tanto
para o tratamento quanto para a vacinagdo
contra a COVID-19 arrisca apenas prolon-
gar a pandemia.

Recomendacoes de intervencao nao farmacéutica

Facilitador

Isolar pessoas doentes

Manter em quarentena membros da

casa de uma pessoa doente

Fechar escolas e creches

Reduzir o contato social das criancas

fora da escola

Trabalho

Promover videoconferéncias em
substituicio as reunides presenciais

Intervencao

Acesso a computadores e
a internet, particularmente
banda larga

Servicos digitais acessiveis
(delivery de bens, alimentos
e entretenimento)

Espaco seguro (sem violéncia)

Trabalho com cuidados
equilibrados

Modificar o horério de trabalho e manter

as equipes trabalhando em casa

Comunidade
grandes aglomeracoes

Cancelar ou adiar eventos publicos com

Fluxo continuo de renda,
retirada de ativos existentes,
transferéncias governamentais
ou a capacidade de trabalhar
remotamente para ocupacoes
“nao essenciais”

Aumentar a distancia fisica entre as pessoas

Fonte: Relatério do Gabinete de Desenvolvimento Humano baseado na OPAS (2020).

COVID- 19 E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Avaliando a crise de olho na recuperacao

39



Uma questdo adicional é que grande parte
da violéncia contra criangas e adolescentes
acontece dentro de casa e o isolamento pode
coloca-los ainda mais em risco. Além disso,
com os adultos retornando a seus postos
de trabalho, em especial nas comunidades
mais vulneraveis, surge o desafio de quem
se responsabilizara pelos cuidados com as
criancas. Sem escolas e creches, ha o risco
de criangas terem de ser deixadas sozinhas,
ou aos cuidados de irméos ou vizinhos, o
que significa deixa-las ainda mais expostas a
diferentes formas de negligéncia e violéncia,
entre elas o trabalho infantil.

Outro tema preocupante é o da saide men-
tal. O tempo prolongado de isolamento lon-
ge da escola e dos amigos tem impactado
profundamente a vida de criangas e adoles-
centes. Especial consideragdio merecem as
criangas na primeira infancia e criangas com
deficiéncia, para quem o prejuizo no desen-
volvimento pode ser ainda maior.

Acesso as tecnologias

O acesso desigual as tecnologias afeta a capa-
cidade das comunidades de enfrentar a CO-
VID-19. A desigualdade no acesso a equipa-
mentos e a internet nos domicilios leva a um
resultado desigual quanto ao ensino remoto.
Pelo menos 147 paises tiveram as escolas fe-
chadas, o que representa mais de 1,4 bilhdo
de criangas e jovens afetados, ou cerca de
86% da populagdo estudantil mundial.

As consequéncias de longo prazo no poten-
cial de aprendizado das criancas em idade
escolar serdo enormes. Como indicou o
RDH 2019, o papel da educagdo publica é
determinante na medida em que pode que-
brar a transmissao intergeracional de desi-
gualdades. Ao interromper a escolaridade, a
pandemia estd tirando essa oportunidade de
centenas de milhdes de criangas e tornando
mais dificil a quebra das desigualdades.

Em muitos paises, os sistemas educacionais e
as universidades adaptaram seus cursos para
metodologias online. Mas o acesso a tecno-
logia é desigual entre os paises. Enquanto ha
convergéncia em tecnologias bdsicas, como
as assinaturas de telefones celulares, a exclu-
sao digital entre paises e dentro deles é am-
pliada em outras tecnologias, como no aces-
so a computadores, internet e banda larga
- todos exemplos de capacidades avangadas
(Figura 9).

A importancia da internet durante a pan-
demia vai além da educagdo. No contexto
da crise da COVID-19, diferentes aspectos
criticos do desenvolvimento humano pas-
saram a depender de recursos e aplicativos
online: a capacidade de trabalhar, comprar,
manter-se saudavel, denunciar a violéncia
doméstica, interagir socialmente e desfru-
tar do contato familiar e social. A geracao
de novas solu¢des para superar os efeitos da
crise provavelmente intensificara a depen-
déncia de tecnologias daqui para frente.
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FIGURA 9. As desigualdades no acesso a tecnologia nos grupos de desenvolvimento
humano sao amplas e crescentes
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Fonte: PNUD (2019) e dados da Unido Internacional de Telecomunicacoes.

COVID- 19 E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Avaliando a crise de olho na recuperacao 4]



Criancas fora da escola durante a
pandemia da COVID-19

Em todo o mundo, milhdes de criancas e
adolescentes estdo longe das salas de aula
desde margo de 2020. Sem deixar de lado as
medidas essenciais para conter a propa-
gacdo do novo coronavirus, é preciso ter
clareza sobre os impactos do fechamento
de escolas por um longo periodo na apren-
dizagem, na nutrigdo - uma vez que muitos
dependem da merenda escolar - e na segu-
ranc¢a de criangas e adolescentes, em espe-
cial os mais vulneraveis.

Com o fechamento das escolas, estima-se
que 368,5 milhdes de criangas em 143
paises, que normalmente dependem de
refeicdes escolares para uma fonte con-
tiavel de nutricdo didria, agora precisam
procurar outros meios para garantir suas
refeicdes??.

Manter as escolas fechadas por muito
tempo pode agravar ainda mais as desi-
gualdades de aprendizagem, impactando
em especial criangas em situacdo de vul-
nerabilidade - entre elas as moradoras de
comunidades e periferias, as indigenas e
quilombolas e aquelas com deficiéncia.
Criangas e adolescentes que ja estavam em
atraso escolar correm ainda mais risco de
desistir da escola e ndo retornar quando as
aulas presenciais voltarem.

Com escolas fechadas afetando mais de 1,4
bilhdo de estudantes?®, as metodologias
baseadas em tecnologia estdo sendo usa-
das para continuar o processo de ensino/

aprendizagem. Esse desenvolvimento posi-
tivo da recente revolugdo tecnoldgica apoia
a resiliéncia aos impactos na educagio,
uma dimensao fundamental do desenvol-
vimento humano.

O fechamento das escolas também implica
a interrupgdo do acesso a outros servigos
bésicos importantes, como merenda escolar,
programas recreativos, atividades extracur-
riculares e apoio pedagdgico, além da infra-
estrutura de saide, agua, saneamento e hi-
giene que as escolas proporcionam.

A taxa de estudantes fora da escola na edu-
cagdo primaria®* devido a pandemia da
COVID-19 é maior nos paises de baixo de-
senvolvimento humano (86%, um aumen-
to de 59 pontos percentuais), seguido pelos
paises de desenvolvimento humano médio
(74%, um aumento de 67 pontos percen-
tuais, que é a maior reversdo) e paises de
alto desenvolvimento humano (47%, um
aumento de 41 pontos percentuais). Ape-
nas nos paises de desenvolvimento hu-
mano muito alto a maioria das criancas e
dos adolescentes da educacao primaria e
secunddria tem potencial para continuar
uma aprendizagem estruturada. Além do
risco de criancas e adolescentes permane-
cerem temporariamente fora do ensino, ou
receberem um ensino nao qualificado, a si-
tuagdo também pode provocar um aumen-
to nas taxas de abandono escolar, o que,
por sua vez, pode gerar aumento de traba-
lho infantil e gravidez na adolescéncia.

De maneira geral, esta é a maior reversao do
indicador na histéria, o que abre novas lacu-

22 Secretary General Policy Brief: the impact of COVID-19 on children.

2 United Nations Children’s Fund, “Covid-19: Are children able to continue learning during school closures? A global
analysis of the potential reach of remote learning policies using data from 100 countries.” UNICEF New York, 2020.

2 NT. Para verificar a equivaléncia dos niveis educacionais no Brasil e nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOPS), consultar o “Glossario de terminologia curricular” do UNESCO-IBE, que apresenta a Classificacdo Internacional
Normalizada da Educacio (International Standard Classification of Education — ISCED), disponivel em: <https://unesdoc.

unesco.org/ark:/48223/pf0000223059 por>.
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nas no desenvolvimento humano. Estar fora
da escola — mesmo que por um periodo li-
mitado - deve gerar impactos de longo pra-
zo na aprendizagem, no potencial de ganho
e no bem-estar. No inicio da pandemia, ao
presumir-se que o fechamento das escolas
fosse durar apenas um quarto do ano letivo
(uma suposi¢do conservadora, baseada na
experiéncia de varios paises da Europa e da
América do Norte), a previsao era de que a
taxa anual efetiva de estudantes da educagéo
primaria e secundaria fora da escola em 2020
chegasse a 20%.

Este enorme revés levaria a taxa de estudan-
tes fora da escola ao nivel de 1985. Estimati-
vas do Malala Fund* projetaram, em 2020,
que o fechamento das escolas e o lockdown
deixariam 20 milhées de meninas do ensino
médio fora da escola. O papel da tecnologia
neste contexto passou a ser fundamental.
Ainda com dados do principio da pande-
mia, cendrios apontaram que, sem acesso a
internet, a taxa efetiva chegaria a 29%, uma
reversdo de cinco décadas. Em um segun-
do cendrio, avaliou-se também o papel da
desigualdade em novos aspectos do desen-
volvimento humano. Se os paises tivessem
a taxa de acesso a internet com os melhores
desempenhos em seus grupos de desenvol-
vimento humano, a taxa de estudantes fora
da escola seria de 12%.

Mas, ja no segundo semestre de 2020, os
cenarios foram substituidos pelas informa-
¢Oes reais dos primeiros seis meses, com
a pandemia fechando escolas por todo o
mundo e deixando bilhdes de criangas afas-
tadas das salas de aula. Na América Latina

e no Caribe, mais de 154 milhoes de crian-
cas, cerca de 95% das matriculadas, esta-
vam temporariamente fora da escola devi-
do a COVID-19, segundo informagdes do
UNICEEF a partir de dados da UNESCO de
abril de 2020%. No Brasil, nao foi diferente.
Dados do més de junho, divulgados pelo
Banco Mundial, mostram que mais de 47,9
milhoes de criancas e adolescentes brasilei-
ros estavam sem aulas presenciais em abril
de 2020.

Ao mesmo tempo, ndo se pode colocar
criangas, familias e profissionais em risco.
Por isso, é urgente preparar as escolas para
a reabertura segura. E importante priorizar
investimentos e esfor¢os nessa area, além de
ser fundamental garantir condi¢des seguras
de funcionamento das escolas e analisar a si-
tuacdo da pandemia para definir o momen-
to seguro de reabrir.

Impacto sobre as questoes de género?”’

Outro efeito da pandemia da COVID-19 é
o agravamento das dificuldades em relagao
a igualdade de género. O impacto sobre
mulheres e meninas abrange a inseguran-
¢a econdmica (elas ganham menos, eco-
nomizam menos e tém maior inseguranga
no trabalho), saide reprodutiva, trabalho
doméstico nao remunerado, poder de bar-
ganha nos domicilios e violéncia baseada
em género.

Em todo o mundo, as mulheres tém, em
média, 3,2 vezes mais trabalho como cui-
dadoras e trabalho doméstico ndo remune-

% Malala Fund. 2020. “Girls education and COVID-19". April 6, 2020. https://malala.org/newsroom/archive/malala-

fundreleases-report-girls-education-covid- 1 9.

2 |n: https://uncme.org.br/novo/wp-content/uploads/2020/08/Educacao-em-tempos-de-pandemia.pdf. Acesso em

05 de janeiro de 2021.

Z UNDP (United Nations Development Programme) 2020a. Gender Inequality and the Covid- 19 Crisis: A Human
Development Perspective. UNDP Human Development Working Paper.
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rado do que os homens®. O fechamento de
creches e escolas teve um efeito potencial
sobre elas, uma vez que sdo elas que for-
necem a maior parte do cuidado em casa
para filhos e idosos. As desigualdades de
género podem ser exacerbadas, em termos
de capacidades avangadas, por medidas to-
madas durante a pandemia nas familias que
ndo possuem os equipamentos facilitadores
das estratégias de recuperagdo. Sob tais con-
di¢des, as mulheres desenvolvem produti-
vidade no trabalho mais baixa e tém ainda
mais limitada sua participagdo no mercado
de trabalho. Como ja mencionado, o risco
de abandono escolar entre as meninas pro-
voca um risco ainda maior de aumento na
taxa de gravidez na adolescéncia.

Desigualdade nos sistemas publicos de
saude e inovacao

A desigualdade no desenvolvimento hu-
mano afeta a capacidade dos paises de, por
um lado, responder a COVID-19 e aos seus
impactos diretos na saude, e por outro, ga-

rantir a continuidade de servicos essenciais
de saude, como a vacinacgao de criangas, o
acompanhamento pré-natal e o atendimen-
to pos-parto. Paises com baixo desenvolvi-
mento humano dispdem de menos recursos
para apoiar seus sistemas de saude se com-
parados aos paises desenvolvidos. Neles, os
gastos com saude sdo de 4,5% do PIB, em
compara¢ao com 12,1% nos paises com de-
senvolvimento humano muito alto (com
PIB per capita 15 vezes maior).

A disponibilidade de recursos determina, em
varios niveis, a capacidade de reagir a uma cri-
se. Primeiro, pela capacidade de monitora-la.
Poucos paises tém realizado a testagem ampla
da COVID-19, o que ¢ essencial para a toma-
da de decisdes nos niveis individuais, comuni-
tarios e nacionais. A logistica tem se mostrado
dificil mesmo nos paises desenvolvidos.

Embora nao estejam disponiveis em um
grande numero de paises, os dados sugerem
uma capacidade muito limitada de testagem
e implementagdo de medidas de contencdo
e rastreamento da COVID-19 (Figura 10).

FIGURA 10. Poucos paises — mesmo aqueles com maior desenvolvimento

humano - estao usando testes generalizados
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Fonte: Célculos do Gabinete do Relatério de Desenvolvimento Humano baseados nas informacées do ourworldindata.

org (acessado em 28 de abril de 2020).

2 LO. 2018. “Care work and care jobs for the future of decent work”. Geneva: ILO. https://ww.voced.edu.au/

content/ngv:80132.



Em segundo lugar estd a capacidade de tra-
tar aqueles que precisam de atencdo médica.
Paises com baixo desenvolvimento humano
contam com apenas 0,2 médico por 1 mil
habitantes, em comparagdo com 3,1 médicos
em paises de desenvolvimento humano mui-
to elevado. Esta lacuna tem crescido ao lon-
go da ultima década e reflete a ampliagao das
desigualdades em capacidades avancadas. Da
mesma forma, a disponibilidade de leitos hos-
pitalares tornou-se uma das maiores restri¢oes
para os sistemas sanitarios. Isso esta relacio-
nado nao sé as lacunas de desenvolvimento
entre os paises, mas também as desigualdades
dentro dos paises, particularmente no contex-

to de precarios servi¢os universais de satude,
tanto basicos como de alta complexidade.

E, em terceiro lugar, a capacidade dos paises
de desenvolver novos produtos e servicos
para que possam se adaptar as novas circuns-
tancias no sistema de saude. O investimento
em pesquisa e desenvolvimento (em termos
de recursos financeiros e humanos), assim
como a capacidade de inovar, esta altamen-
te correlacionado com o nivel de desenvol-
vimento humano (Figura 11). As lacunas,
que ja eram grandes, se ampliaram na ultima
década e, sobretudo, as relacionadas aos ser-
vigos de alta complexidade.

FIGURA 1| 1. Desigualdades em conhecimento e inovacao sao intensas e crescentes
em todos os grupos de desenvolvimento humano
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Profissionais de pesquisa e desenvolvimento por grupo de desenvolvimento humano (por

milhdo de individuos)
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Nota: Os dados sdo médias ponderadas entre quintis em cada grupo de desenvolvimento humano. No

banco de dados, as fontes dos fundos de contingéncia sdo poupanca, familia e amigos, dinheiro do trabalho,

empréstimos bancérios, venda de ativos e outros.

Fonte: Cilculos do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano baseados em dados da base de

dados Global Findex do Banco Mundial.

Capacidades das pessoas e resposta
econdmica

O choque econdmico causado pela pande-
mia ja atinge paises, comunidades e pesso-
as. Tanto o custo das medidas relacionadas a
saude quanto a propagagao da crise pelos ca-
nais econémicos normais afetam o consumo,
o investimento e as decisoes de producio.

A crise da COVID-19 apresenta varios de-
safios especiais para os formuladores de
politicas, tanto devido as fragilidades pre-
existentes da economia mundial quanto
em decorréncia de suas caracteristicas es-
peciais. Disponibilizar recursos para a eco-
nomia pode nao ser suficiente. Durante um
lockdown, a prioridade nao é estimular a de-
manda, como em uma recessao padrao com
um déficit de demanda agregada. O objetivo
principal é projetar politicas que lidem de
forma articulada com a atual crise, promo-

vendo o desenvolvimento humano inclu-
sivo nos proximos anos e para as geragoes
futuras. Neste sentido, é importante lembrar
os multiplos impactos que o contexto atual
traz para a vida de criangas e adolescentes,
no curto e no longo prazos, para evitar que
se tornem vitimas invisiveis da crise.

A perda de renda dos que estavam em em-
pregos precarios aumentara a pobreza e a
priva¢ao como um todo, trazendo também
impactos sobre o desenvolvimento humano.
Em todos os niveis de desenvolvimento hu-
mano, os grupos de baixa renda sdo muito
mais vulneraveis, especialmente familias com
criangas, em parte porque nao tém capacida-
de de levantar fundos de emergéncia (Figura
12). E necessdrio que a resposta econdmica
alcance esses elos fracos do tecido social e
econdmico, bem como aqueles que ja foram
deixados para tras, apoiando suas capacida-
des basicas e garantindo sua subsisténcia.
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FIGURA 12. Pessoas em grupos de baixa renda sao mais vulneraveis durante a
crise da COVID-19 por estarem a margem do sistema de protecao social, sem

acesso a fundos de contingéncia
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empréstimos bancarios, vendas de ativos e outros.

Fonte: Cilculos do Gabinete do Relatério de Desenvolvimento Humano baseados em informacdes da base de

dados do Findex do Banco Mundial.

As capacidades avancadas sdo determinan-
tes para o desempenho dos setores econd-
micos, sendo cruciais para as cadeias que
agregam valor. Mas seus efeitos e externa-
lidades nao se limitam aos setores econd-
micos. Familias com acesso a tecnologias
modernas estdo mais bem preparadas para
manter as intera¢des econdmicas, incluindo
a educagdo, a continuidade das atividades
de trabalho (teletrabalho) e o acesso a tele-
medicina e aos bens de consumo encomen-
dados online.

Por outro lado, as familias sem acesso as
tecnologias e a internet tém menos opgoes,
inclusive de solicitar e acessar apoio gover-
namental. Assim, melhorar o acesso aos dis-
positivos e a internet é outra politica a ser
adotada para abordar as desigualdades, de-
senvolvendo as capacidades das pessoas no
enfrentamento as restricoes da COVID-19
sem perder os principais aspectos sociais e
as interagoes, incluindo aquelas que podem
gerar renda. No lado da oferta da economia,
a sobrevivéncia de muitas empresas depende

de sua capacidade de adotar diferentes for-
mas de comércio eletrénico (e-commerce).

Como documentado no RDH 2019, politi-
cas de apoio a igualdade podem promover
a equidade, tanto nas capacidades basicas
quanto nas avangadas, a0 mesmo tempo em
que promovem o crescimento inclusivo. O
portfdlio inclui politicas de pré-mercado,
que ajudam a reduzir as disparidades entre
as familias antes de sua entrada no mercado;
politicas no mercado, que moldam salarios,
taxas de participagdo trabalhista e lucros;
bem como as politicas de pds-mercado, re-
lacionadas aos impostos sobre o rendimen-
to e a riqueza, as transferéncias publicas e a
protecdo social.

As politicas de pré-mercado devem apoiar
as capacidades individuais, como acesso a
internet, aprimoramento do conhecimento
e protecdo da saude, assim como politicas
publicas voltadas as criangas, com especial
foco na primeira infancia, durante a qual as
intervengdes que visam a reducgao das desi-

COVID-19 E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Avaliando a crise de olho na recuperagio 47



gualdades podem apoiar o desenvolvimento
nos niveis da saude, da nutri¢do e do aspecto
cognitivo. No mercado, as politicas devem
dar apoio a capacidade dos trabalhadores e
das empresas de paralisar as atividades tem-
porariamente, sem destruir sua capacidade
produtiva ou operar com seguranga. Ja as
politicas de pds-mercado apoiam a protegdo
social mediante mecanismos apropriados.

Atualmente, as sociedades estao se unindo
para encontrar os recursos e a criatividade
para aprovar politicas para o desenvolvi-
mento econdmico que reflitam os seus pro-
prios valores. Algumas encontrardo espago
para expandir suas economias, pressionan-
do a formagdo de capacidades tecnologicas,
capacidades de saude e conhecimento para
responder a crise atual. Uma onda de inova-
¢do ja esta sendo dimensionada para apoiar
a resposta em varias frentes. Este também é
um momento para refletir de forma coleti-
va sobre as escolhas que podem e precisam
ser feitas, sobre onde um pais quer estar nas
proximas décadas e como incluir as gera-
¢Oes futuras.

2.2. Preparo e vulnerabilidades
no enfrentamento a COVID-19

Sendo a crise da COVID-19 uma crise sis-
témica do desenvolvimento humano, que
reflete a forma como interagimos com o
ecossistema do qual fazemos parte e que ja
tem afetado de maneira sem precedentes as
dimensdes sociais e econdmicas das nossas
vidas, toda a sociedade e diferentes grupos
e individuos sdo vulneraveis aos eventos
adversos. Quando esses eventos aconte-
cem de maneira traumatica, como a atual
pandemia da COVID-19, a capacidade de
resposta torna-se significativamente mais
baixa e distribuida de forma desigual. Po-
liticas para reduzir vulnerabilidades, cons-
truir capacidades para enfrentar a crise e,
ao mesmo tempo, garantir continuidade de
servicos essenciais, tanto no curto quanto

no longo prazo, sdo fundamentais neste
momento.

Apesar de todos serem potencialmente afe-
tados de uma maneira ou de outra pela pan-
demia, alguns individuos e grupos sdo mais
vulneraveis, sofrem mais e, certamente, terdo
um caminho mais longo em diregdo a recu-
peragdo. Entre as populagdes mais vulnera-
veis estdo trabalhadores informais, mulheres,
criangas, jovens, idosos, afrodescendentes,
povos indigenas, pessoas com deficiéncia,
populagoes LGBTI+, migrantes, refugiados
e minorias, bem como a populagao de rua
e as pessoas que vivem em instituicdes de
assisténcia social, inclusive adolescentes que
cumprem penas socioeducativas.

No relatério COVID-19 e o Desenvolvimen-
to Humano: explorando a preparagio global
e suas vulnerabilidades (HDRO), elaborado
em abril de 2020, foram investigados os di-
ferentes niveis de preparagdo dos paises para
responder a pandemia a luz de indicadores
de desenvolvimento humano, sistemas de
saude e acesso a internet; e o nivel de vulne-
rabilidade humana a pandemia nos paises a
partir de indicadores de populagdo abaixo da
linha de pobreza e de fragilidade econémica.

O nivel de desenvolvimento humano e suas
desigualdades, junto com a capacidade dos
sistemas de satde, podem retratar quio
preparados — ou ndo - estao os paises para
responder de maneira efetiva e eficiente a
crise sanitaria. Um pais com alto indice de
desenvolvimento humano tem, em média,
55 leitos, mais de 30 médicos e 81 enfermei-
ros por 10 mil habitantes. Nos paises menos
desenvolvidos, essas médias sdo de apenas 7
leitos, 2,5 médicos e seis enfermeiros por 10
mil habitantes.

O isolamento social e o fechamento dos ne-
gocios e das escolas impostos pela pandemia
acentuaram uma outra face das desigualda-
des: a exclusdo digital. O lockdown obrigou
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muitas pessoas a depender do acesso a inter-
net para trabalhar, estudar e interagir com
as outras. O fato é que centenas de milhoes
de individuos no mundo nao tém acesso a
internet. Além disso, é importante lembrar
que, mesmo onde hd acesso a internet e
equipamento necessario para dar continui-
dade ao ensino remoto, pode-se esperar que
a qualidade e a acessibilidade (principal-
mente na educacdo basica) variem bastante
entre um pais e outro e dentro de um mes-
mo pais, assim como entre o ensino particu-
lar e o publico.

Entre outras conclusdes, o relatério indica
que, apesar dos recentes progressos na redu-
¢do da pobreza, cerca de uma em cada quatro
pessoas ainda vive na pobreza multidimensio-
nal ou é vulneravel a ela, e mais de 40% da po-
pulagdo mundial nao possui protegio social.

Se, por um lado, a globalizagdo trouxe novas
oportunidades e ganhos de eficiéncia, como
a cooperagdo das forcas internacionais no
combate ao coronavirus, por outro viu-se

que a interrup¢ao em um unico ponto da ca-
deia produtiva pode desencadear sérios pro-
blemas em outros lugares. Os efeitos de even-
tos como esses podem ser prejudiciais para
paises e pessoas que, por exemplo, dependam
fortemente do turismo, como os paises insu-
lares, e também aqueles paises que dependem
de entradas e remessas econdmicas, ou ainda
nagdes que estejam recebendo oficialmente
assisténcia para o desenvolvimento.

Os painéis 1 e 2, a seguir, estruturam dados es-
colhidos pelo HDRO que dialogam, em dife-
rentes dimensoes, com a capacidade dos paises
para enfrentar a pandemia, segundo o grau de
preparo e de vulnerabilidade de cada um.

Nesses painéis, observam-se agregacdes que
correspondem a perfis de paises por grau de
desenvolvimento humano e por recortes re-
gionais. De forma marcante, os diferentes
perfis de desigualdade se destacam e sinali-
zam para as condi¢cdes desproporcionais para
o enfrentamento dos impactos sanitdrios, eco-
noémicos e sociais da COVID-19 no planeta.
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PAINEL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO | - Preparo para enfrentar a COVID-19

Nivel de preparo:

Alto Médio Baixo

Desenvolvimento Humano

Sistema de Salde

Conectividade

Grupos de Desenvolvimento Humano

indice de
Desenvolvimento
Humano (IDH)
(valor),

2018

Desenvolvimento Humano muito
elevado

IDH Ajustado
a Desigualdade
(IDHAD)
(valor),

2018

Desigualdade
no IDH
(porcentagem),
2018

Médicos
(por 10.000
pessoas),
2010-17

Enfermeiras
e parteiras
por 10.000

pessoas),

2010-18

Leitos de
hospital
(por 10.000
pessoas),
2010-18

Desenvolvimento Humano elevado 0,750 0,615 17,9 16,5 30
Desenvolvimento Humano médio 0,634 0,507 20,0 7,3 17
Desenvolvimento Humano baixo 0,349 _ 2,1 8
indice de | IDH Ajustado Desigualdade Médicos | Enfermeiras Leitos de
Desenvolvimento | a Desigualdade no IDH | (por 10.000 | e parteiras hospital
Regides Humano (IDH) (IDHAD) | (porcentagem), pessoas), | (por 10.000 | (por 10.000
g (valor), (valor), 2018 2010-17 pessoas), pessoas),
2018 2018 2010-18 2010-18

Despesas
atuais com
saude (%
do PIB),
2016

4,5

Assinaturas
de celular
(por 100
pessoas),
2017-18

67,5

Assinaturas
de banda
larga fixa

(p/ 100
pessoas),

2017-18

0,4

Despesas
atuais com
saude (%
do PIB),
2016

Paises em desenvolvimento

0,686

0,547

20,3

1,5

23

21

53

Estados Arabes

0,703

0,531

245

21

I5

Leste Asiatico e Pacifico

0,741

Europa e Asia Central

América Latina e Caribe

Sul Asiatico

0,618

16,6

Africa Subsaariana

14,8

22

Paises menos desenvolvidos

Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento

Organizacéo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico

Mundo

4,9

Assinaturas
de celular
(por 100
pessoas),
2017-18

Assinaturas
de banda
larga fixa

(por 100
pessoas),
2017-18




PAINEL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2 - Vulnerabilidade a pandemia

Nivel de vulnerabilidade:

Alto Médio Baixo

Populacao vivendo abaixo da linha de pobreza de renda

Vulnerabilidades econémicas imediatas

Populacao em Populacao | PPC de | Linha de Trabalhadores | Protecao social Entrada Recebimentos Receita do
pobreza vulneravel a | US$ 1,90 | pobreza | pobres com PPC e programas de | oficiais da rede turismo
Grupos de Desenvolvimento multidimensional pobreza | por dia | nacional de US$ 3,20 | de trabalho (% | remessas de ajuda ao receptivo
Hunlzano (%), | multidimensional (%), (%), por dia da populacao (% do | desenvolvimento | internacional
2009-18 (%), | 2010-18 | 2010-18 (% do total de | sem nenhuma | PIB), 2018 (% do PIB),
2009-18 empregos) | das medidas), 2016-18
2007-2016
Desenvolvimento Humano muito - - 0,6 - - 31,3 0,3 - 2,3
elevado
Desenvolvimento Humano elevado 4,5 12,5 2,1 10,4 8,5 38,8 1,0 _j
Desenvolvimento Humano médio 29,4 18,4 23,0 40 31,9 4,1 0,8 1,4
Desenvolvimento Humano baixo _ 16,2 4,6 4,7 1,7
Populacao em Populacao | PPCde | Linha de Trabalhadores | Protecao social Entrada Recebimentos Receita do
pobreza vulneravel | US$ 1,90 | pobreza | pobres com PPC e programas de | oficiais da rede turismo
multidimensional apobreza| por dia | nacional | de US$ 3,20 por | de trabalho (% | remessas de ajuda ao receptivo
Regices (%), multidimensional (%), (%), dia (% do da populacao (% do | desenvolvimento | internacional
2009-18 (%), | 2010-18 | 2010-18 total de | sem nenhuma | PIB), 2018 (% do PIB),
2009-18 empregos) | das medidas), 2016-18
2007-2016
Paises em desenvolvimento 23,1 15,3 12,6 19,3 259 43 1,5 0,3 1,8
Estados Arabes 15,7 9,4 4,7 23,0 14,9 52,8 2,7 1,7 3,6
Leste Asiatico e Pacifico 5,6 14,9 1,5 10,1 41,7 0,6
Europa e Asia Central 1 3,6 - 11,5 9,2 42,6 2,8
América Latina e Caribe 7,3 7,5 3,8 6,8 40,6 1,6
Sul Asiatico 31,0 18,8 25,1 3,4

Africa Subsaariana

17,2

Paises menos desenvolvidos

17,8

2,9

4,6

Pequenos Estados Insulares em 22,6 12,9 - - 17,7 75,3

Desenvolvimento

Organizacao para a Cooperacio - - 0,7 - - 36

e Desenvolvimento Econémico

Mundo - - 10,5 19,1 25 42,3 0,7 0,3 1,9




3. Painéis COVID-19 Brasil e estados



A crise provocada pela pandemia da
COVID-19 se reflete de forma sem pre-
cedentes nas dimensdes econdmica, am-
biental e social. Politicas para reduzir vul-
nerabilidades e construir capacidades para
enfrentar crises, tanto a curto como a lon-
go prazo, sao vitais para permitir que os
individuos e as sociedades possam se recu-
perar desses choques.

Os Painéis COVID-19 Brasil e estados re-
fletem um conjunto de dados que dialogam
com multiplos aspectos do desenvolvimen-
to humano e sdo um ponto de partida —
uma linha-base - que, somado as diretivas
das Nagoes Unidas e do Sistema ONU,
requer aten¢do. Os dois painéis retratados
apresentam a moldura das 27 unidades
federativas quanto ao grau de preparo e
vulnerabilidade a crise que se instalou no
pais. Os dados organizados pelo PNUD,
UNICEF e UNESCO e OPAS, refletem os
aspectos multidimensionais da emergéncia
e ddo conta do didlogo amplo que envolve
os desafios a serem enfrentados.

Toda a sociedade, os diferentes grupos e os
individuos sdo vulneraveis a eventos adver-
sos. No entanto, quando se trata de cho-
ques como a pandemia da COVID-19, a
capacidade de resposta pode variar signi-
ficativamente entre os diferentes conjuntos
e ser desigualmente distribuida.

Notadamente, apesar dos ganhos substan-
ciais em saude, educagdo e no padrio de
vida da populagao registrados nas ultimas
décadas, ainda ha um conjunto de necessi-
dades basicas diferentemente atendidas no
Brasil e nos seus estados; e, paralelamente,
uma nova geragdo de desigualdades se abre,
alargando a lacuna entre aqueles que tém e
aqueles que ndo tém. Essa perspectiva tam-
bém pode ser facilmente observada quando
analisados e comparados os indicadores

nos Painéis COVID-19 Brasil e estados:
Painel 1. Preparo para enfrentar a pandemia
e Painel 2. Vulnerabilidade a pandemia.

Os dados organizados nos painéis apre-
sentam um conjunto de indicadores para o
Brasil, seus 26 estados e o Distrito Fede-
ral, sempre para o ano mais recente dis-
ponivel antes do surto da COVID-19 no
pais, em 2020. Pretende-se mostrar o ni-
vel de preparagdo e aspectos da vulnera-
bilidade que sdo determinantes para res-
ponder e lidar com os impactos da crise
atual.

O nivel de desenvolvimento humano e as
desigualdades, juntamente com a capaci-
dade do sistema de saude, podem retratar a
preparagdo dos estados para responder de
forma eficaz e eficiente a crise. Por exem-
plo: um estado com desenvolvimento hu-
mano alto tem, em média, mais leitos hos-
pitalares, mais médicos e mais enfermei-
ros por 10.000 pessoas em comparagdo a
estados com médio desenvolvimento hu-
mano.

Os fechamentos impostos pelos governos em
todos os estados significam que muitas pes-
soas estdo tendo que confiar no acesso a in-
ternet para trabalhar, ter acesso a educagio,
realizar transagdes e negocios e interagir com
os outros. O alcance das novas tecnologias
tornou-se mais significativo do que nunca.

Embora todos sejam potencialmente afe-
tados de uma forma ou de outra por essa
pandemia, alguns individuos e grupos sdo
mais vulneraveis e sofrem mais danos. Nes-
te caso, os caminhos para a recuperac¢do sio
mais longos e incertos.

Assim, os painéis também apresentam in-
dicadores para os diferentes grupos de esta-
dos e seu grau de desenvolvimento humano.
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Estes refletem diversas nuances da vulne-
rabilidade humana, incluindo os aspectos
da pobreza, da protegdo social, do acesso a
programas sociais e da exposi¢ao imediata
a vulnerabilidade do emprego, entre ou-
tros. Ao expor os dados nos painéis
COVID-19, o grupo de trabalho intera-
géncias revela as disparidades entre os es-
tados e, portanto, a capacidade desigual de
enfrentamento e recuperagao.

Codificados por cor, em nuances gradati-
vas, os painéis apresentam o nivel de pre-
paro dos estados para a resposta a crise da
COVID-19 e suas vulnerabilidades e devem
monitorar a recuperagdo nos anos vin-
douros.

Os painéis permitem agrupar os estados
pela medida de desenvolvimento humano
combinada a um rico leque de indicadores
selecionados. Diferentes e valiosas combi-
nagoes e analises podem ser construidas de
acordo com a selecdo e o agrupamento das
diferentes dimensdes do desenvolvimento e
seus diferentes dados expostos por coluna
nas tabelas.

A codificagdo de cinco cores gradativas, es-
truturada dimensao a dimensao, para todos
os indicadores, permite visualizar agrupa-
mentos de estados. Esse recurso permite
distinguir sua posi¢do imediatamente quan-
do comparado ao dado nacional ou ao perfil
dos demais estados — sempre e apenas para
o conjunto particular de cada indicador.

Os dados apresentados nos painéis sdo de
fontes oficiais comumente aceitas e usadas
no pais para a formulagdo de politicas pu-
blicas. Um aspecto importante diz respeito
a possibilidade de atualizacdao anual dos pai-
néis. O recorte temporal dos painéis bus-
cou trazer todas as informagoes para o ano

de 2019, obedecendo a disponibilidade des-
sas e com o objetivo de tragar um cenario
pré-COVID-19. Na auséncia da informa-
¢do para o ano de 2019, o ano de referéncia
mais proximo foi escolhido e esta assina-
lado nos painéis, assim como no Anexo 1.
Metadados. Para o futuro, os painéis serao
atualizados, permitindo compor os cena-
rios, para Brasil e os estados, de pré-
COVID-19 e pds-COVID-19.

Os painéis foram montados de acordo com
as expertises singulares do grupo de traba-
lho interagéncias. Oferecem uma visdo par-
ticular do entendimento de cada agéncia
quanto a sua importincia para o desenvol-
vimento, permitem a composi¢do de um
mosaico multidimensional apropriado a in-
vestigacdo e a compreensdo dos diferentes
aspectos do desenvolvimento no pais e nos
estados. Esses aspectos sdo de vital impor-
tancia para a ac¢ao de politicas de recupera-
¢ao a COVID-19 no pais, assim como para
o alinhamento com o plano de a¢ao e a reto-
mada do engajamento que salvaguarde o
compromisso com a Agenda 2030 e os ODS.

Cada dado que compde os painéis esta clas-
sificado por recorte e dimenséao tematica es-
pecifica e ordenado por quintil. A inten¢do
ndo esta em apontar limites superiores ou
inferiores 6timos, mas permitir uma avalia-
¢ao relativa do desempenho por estado.

Conjunto Escala

Q4 20%

Q5 - Quintil inferior 20%
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O conjunto de dados explorados neste relatorio corresponde as seguintes dimensdes do
desenvolvimento:

Painel 1. Preparo para enfrentar a pandemia

Desenvolvimento:
Desenvolvimento Humano
Desenvolvimento Infantil
Assisténcia Social

Saude:
Perfil do Sistema de Saude
Saude Materno-Infantil

Educacao:
Perfil do Sistema de Ensino
Infraestrutura das Escolas

Conectividade:
Cobertura da Rede no Pais
Conectividade da Rede de Ensino

https://tinyurl.com/painelcovid 19|
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Painel 2. Vulnerabilidade a pandemia

Pobreza:
Linhas de Pobreza
Pobreza Infantil Multidimensional

Economia:
Perfil do Emprego e Vulnerabilidade Econémica

Infraestrutura:
Vulnerabilidade em Infraestrutura

Educacao:
Perfil da Educacao
Vulnerabilidade em Educagao - Criangas e Adolescentes

Saude:
Vulnerabilidades na Saide Materno-Infantil

Violéncia:
Vulnerabilidade a Violéncia — Criangas e Adolescentes
Vulnerabilidade de Género

https://tinyurl.com/painelcovid 192
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3.1. Painel |. Preparo para enfrentar a pandemia

GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA

DESENVOLVIMENTO

Brasil e estados

Desenvolvimento Humano

IDHM - IDHM - Gini da renda
Educagao Longevidade (2017)
(2017) (2017)
Brasil 0,550
Acre 0,570
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins
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Brasil e estados

GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA

DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento Infantil

Assisténcia Social

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

Cobertura % de partos de

vacinal da maes com sete ou de 4 a5 anos

Triplice Viral DI mais consultas de matriculadas na notificados por mil
(2018) pré-natal escola nascidos vivos

(2018) (2018) (2018)

Sifilis Congénita -
Casos confirmados

% de criancas

83,1 78,6

77,1 39,7 63,2

47,2 85,6
82,3

82,1

84,7 0,05

84,0 48, |

0,06

77,3 48,7 0,07

0,08

85,6
0,06
42,6

Quantidade de familias
acompanhadas pelo PAIF
por total de familias no
Cadastro Unico por UF
(2018)

8,4

82

74

8,6

7,0

9,5
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GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA
SAUDE
Byl st Perfil do Sistema de satide
Percentual Ndmero de Ndmero de Ndmero de leitos Ndmero total de leitos
da populacao médicos enfermeiros hospitalares complementares
acima de (por 10.000 (por 10.000 (por 10.000 (por 10.000 habitantes)**
60 anos habitantes) habitantes) habitantes)*
SUS Nao SUS
Brasil 15,7
Acre 10,3
Alagoas 14,7
Amapa 8,5
Amazonas 9,2
Bahia 15,3
Ceara 15,3
Distrito Federal 13,2
Espirito Santo 15,6
Goias 14,1
Maranhao 12,5
Mato Grosso 1,5
Mato Grosso do Sul 13,8
Minas Gerais 16,7
Para 1,3
Paraiba 14,8
Parana 15,9
Pernambuco 15,8
Piauf 15,6
Rio de Janeiro 20,4
Rio Grande do Norte 14,8
Rio Grande do Sul 19,7
Rondénia 12,0
Roraima 7.8
Santa Catarina 15,8
Sao Paulo 16,2
Sergipe 12,4
Tocantins 13,6

* Soma dos leitos ambulatoriais de repouso e observacio, hospitalares de internacdo, hospitalares complementares e de
urgéncia.

** Quantitativo de leitos em ambientes hospitalares, nas categorias de leitos complementares (UTI e Unidade Intermediaria).
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GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA

SAUDE

Brasil e estados Perfil do Sistema de Satide Satde materno-infantil

Ndmero de % da populacao | % da populagio Populacao Proporcao de Proporcao de

respiradores atendida coberta por coberta — 6bitos infantis Sbitos maternos
(a cada 10.000 exclusivamente planos de satide | Equipes Satde investigados investigados

habitantes) pelo SUS* suplementar da Familia** (2017) (2017)

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Cearad

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piauf

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

* Célculo realizado pelo PNUD com base em fonte da ANS (vide Metadados).

**Estimativa de cobertura da populagdo por equipes de Satde da Familia vinculadas a estratégia da Satde da Familia (ESF),
ano de 2019.
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GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA

EDUCACAO

Brasil e estados Perfil do sistema de ensino

Média de alunos por turma

Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

COVID-19 E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Avaliando a crise de olho na recuperacao 61



Brasil e estados

GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA

EDUCACAO

Perfil do sistema de ensino

% de docentes com curso superior

Educacdo Ensino Ensino Médio Educacdo Educacéo de Educacdo
Infantil Fundamental Profissional Jovens e Adultos Especial
(EJA)

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

S3o Paulo

Sergipe

Tocantins
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Brasil e estados

GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA

EDUCAGAO

Infraestrutura Educacao

% de escolas da educagao basica
que tém acesso a agua via rede
publica (2018)

% de escolas da educacao basica que
tém acesso a esgoto via rede publica

(2018)

% de escolas da educacao basica
que tém laboratério de ciéncias

(2018)

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Pdblica Privada

Pablica

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

S3o Paulo

Sergipe

Tocantins

Privada

Pdblica

Privada
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Brasil e estados

GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA

CONECTIVIDADE

Cobertura da rede no pais

Densidade dos acessos Densidade dos acessos de banda Existéncia de utilizacao
na telefonia mével larga fixa a cada 100 domicilios de internet no domicilio
por 100 habitantes

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins
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Brasil e estados

GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA

CONECTIVIDADE

Conectividade da rede de ensino

Ensino Fundamental

aprendizagem

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhio

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

Pdblica Privada
Escolas com Escolas com
. Escolas com . Escolas com
Escolas com internet para . Escolas com internet para .
) . internet para . . internet para
internet ensino e internet ensino e
alunos alunos

aprendizagem
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GRAU PREPARO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA

CONECTIVIDADE

Conectividade da rede de ensino

Brasil e estados

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Cearad

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piauf

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Séo Paulo

Sergipe

Tocantins

Ensino Médio
Pdblica Privada
Escolas com Escolas com Escolas com Escolas com Escolas com Escolas com
internet internet para internet para internet internet para internet para
ensino e alunos ensino e alunos
aprendizagem aprendizagem

66 COVID-19 E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Avaliando a crise de olho na recuperacio



3.2. Painel 2. Vulnerabilidade a pandemia

VULNERABILIDADE DA POPULACAO A PANDEMIA

POBREZA
Brasil e estados Populagéo vivendo com renda abaixo da linha de pobreza
taxa da populacao vivendo taxa da populacao vivendo % de familias atualizadas
com menos de $1.90 (PPC 201 I) com menos de $5.50 (PPC 201 I) no Cadastro Unico
2018 2018 acessando o PBF
Brasil
Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhio

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins
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Brasil e estados

VULNERABILIDADE DA POPULACAO A PANDEMIA

POBREZA

Pobreza infantil multidimensional e privacoes estruturais

Pobreza Infantil PIM - PIM - PIM - PIM - PIM -

Multidimensional Privagdo | Privagao em Privacao em Privacao em Privacao
(PIM) Renda Educacao Informacao Habitagao em Agua
(2018) (2018) (2018) (2018) (2018) (2018)

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

PIM -
Privacdo em
Saneamento

(2018)
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Brasil e estados

VULNERABILIDADE DA POPULAGAO A PANDEMIA

ECONOMIA

Vulnerabilidade econémica imediata

Percentual da
populacdo, com
14 ou mais anos

de idade,
empregada em
trabalhos
formais

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piauf

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Séo Paulo

Sergipe

Tocantins

Percentual da
populagéo,
com 14 ou

mais anos de

idade,
empregada
em trabalhos
informais

Percentual da
populacao de
14 anos ou mais
ocupada que
tem como ren-
da do trabalho
o setor privado
(exclusive o
trab. dom.)

Percentual da
populagao de
14 anos ou mais
ocupada que tem
como renda do
trabalho o setor
publico

Percentual da
populacdo de
14 anos ou mais
ocupada que
tem como
renda o
trabalho
domeéstico

Percentual da
populagio de
14 anos ou mais
ocupada que
tem como
renda o
trabalho
autébnomo
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Brasil e estados

VULNERABILIDADE DA POPULAGAO A PANDEMIA
INFRAESTRUTURA

Vulnerabilidade em infraestrutura

% de pessoas residindo % de pessoas residindo em % de pessoas % de aglomerados
em domicilios com domicilios com auséncia de residindo em domicilios subnormais
auséncia de abastecimento esgotamento sanitario por com auséncia de coleta
de agua por rede geral rede coletora ou pluvial direta ou indireta de lixo
(2018) (2018) (2018)

Brasil
Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins
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VULNERABILIDADE DA POPULAGCAO A PANDEMIA
EDUCAGAO
Brasil e estados Perfil da educagao
Taxa de Nuimero médio de % de % de dependéncia % da populagao de
analfabetismo para | anos de estudo para | dependéncia da da educagao basica 15 a 29 anos de idade
populacdo de 15 populagao com |5 educacao basica no setor privado que nao estudam e nao
anos ou mais anos ou mais (2018) | no setor publico estao ocupados (2018)
Brasil 4,7
Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins
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Brasil e estados

VULNERABILIDADE DA POPULACAO A PANDEMIA

EDUCAGAO

Vulnerabilidade em educacao de criancas e adolescentes

IDEB observado anos | % de abandono % de Taxa de distorcao Taxa de distorcao
finais do ensino escolar - anos abandono idade-série - anos idade-série - anos
fundamental da rede finais do Ensino escolar no finais do Ensino no Ensino Médio -
publica Fundamental Ensino Médio Fundamental - Rede Publica
(2018) (2018) Rede Publica

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

S3o Paulo

Sergipe

Tocantins
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Brasil e estados

VULNERABILIDADE DA POPULAGAO A PANDEMIA

SAUDE

Vulnerabilidades na Satide Materno-Infantil

Taxa de mortalidade Razao da % de nascidos % de criangas de 0
na infancia mortalidade vivos de maes de a 5 anos de idade
(menores de 5 anos) materna 15a 19 anos usuarias do SUS com
2018 (2018) de idade baixo peso para a
idade

Brasil

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

S3o Paulo

Sergipe

Tocantins

% de criancas de 0
a 5 anos de idade
usuarias do SUS
com peso elevado
para a idade
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Brasil e estados

VULNERABILIDADE DA POPULACAO A PANDEMIA

VIOLENCIA

Vulnerabilidade na Protecdo de Criangas e Adolescentes

Vulnerabilidade de género

% de Taxa de Taxa de % de Taxa de Taxa de Taxa de
nascidos homicidios de suicidios de dendncias de feminicidios estupros lesao corporal
vivos de adolescentes criangas e violéncia sexual | por cem mil | por cem mil dolosa por

maes de |10 del0al9 adolescentes | contra Criancas mulheres mulheres cem mil
a 14 anos de anos (2018) (2018) e Adolescentes pessoas -
idade (2018) violéncia
domeéstica
Brasil
Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

Rondénia

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo

Sergipe

Tocantins
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4. Pilares da Recuperacao Socioeconomica



Recuperacao resiliente e inclusiva

O Brasil respondeu de forma rapida e
contundente ao desafio da crise da CO-
VID-19, com fundos que orientam as po-
liticas de resposta, a fim de implementar
programas de alivio sanitario e econdmi-
co de emergéncia. Estima-se que o pacote
emergencial do Governo Federal some
um gasto de R$ 524 bilhdes, em 2020.
Essas escolhas, que possibilitaram a cons-
trucdo de politicas sanitarias, sociais e
econdmicas para atravessar a crise da
COVID-19, formaram o alicerce do pais
para amparar os choques instaurados pela
pandemia. Nao hd davidas quanto a legi-
timidade das agdes coordenadas entre os
governos federal, estaduais e municipais
que precisaram ser materializadas, assim
como tantas outras que ainda precisam
ser planejadas e realizadas.

Para assegurar uma recuperagao resilien-
te e inclusiva em todos os niveis, o Brasil
deve também continuar a enfrentar os
desafios do desenvolvimento sistémico. A
ideia esta em aproveitar a oportunidade
para definir mudangas profundas que
aproximem o pais da agenda de desen-
volvimento sustentavel.

Até o lancamento desta publicagdo, iden-
tificaram-se algumas consideragdes inter-
ligadas que podem ajudar a definir me-
lhor, acelerar e reencaminhar os progra-
mas de desenvolvimento no nivel estadual.

Um novo Brasil, mais justo e sustentavel,
pode emergir da atual crise.

Pilar 1. Governanca

Construir um novo contrato social

A medida que os governos foram pres-
sionados a enfrentar crises e incertezas, for-
necer servicos digitais, permitir acesso a
informacgoes e protecdo social e funcionar de
maneira transparente, responsavel e eficaz, a
governan¢a tornou-se uma das areas prio-
ritarias. Governos, setor privado e sociedade
civil precisardo trabalhar juntos para promo-
ver a coesdo social e a igualdade de género ao
mesmo tempo que defendam os direitos hu-
manos e o estado de direito, especialmente em
contextos frageis e afetados por conflitos, nos
quais as questdes de justica e seguranca podem
ser mais sensiveis.

Sera importante apoiar parceiros a fazerem
escolhas que construam capital social, forne-
¢am servicos inclusivos e abram espago civico
para estabelecer as bases para o futuro - um
novo contrato social que reflita a participagdo
popular, construa confianga nas institui¢des e
feche a lacuna entre as pessoas e o Estado.

Além disso, é impossivel considerar qualquer
trajetoria de desenvolvimento sem incluir as
vitimas ocultas da pandemia da COVID-19, as
criangas e os adolescentes, para quem os im-
pactos, incluindo os socioecondmicos, ja sao
concretos, mas podem ser ainda piores no
médio e no longo prazo. E por isso que o
didlogo nacional deve inclui-los.
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O foco em governanga compreende:

1. Apoiar o estado de direito, os direitos humanos e as instituigdes governamentais nacionais e lo-
cais para alicercar a governanga eletrénica; gerenciar crises e incertezas; desenvolver e implementar
politicas de emergéncia; regulamentar e planejar contingéncias, garantir a continuidade de servigos
essenciais e combater a corrupgio e as informagdes falsas.

2. Romper estereotipos de género e propulsores de discriminagao, garantindo a continuidade de ser-
vigos para apoiar o empoderamento de mulheres e sobreviventes da violéncia de género.

3. Apoiar os governos a criar espago fiscal, investir em mercados prioritarios, fortalecer o engaja-
mento com o setor privado e desenvolver estratégias inclusivas de recuperagao econdmica verde.

4. Fortalecer o capital social — habitos, normas e sistemas para expressao, inclusdo e solidariedade - e
o0 engajamento com a sociedade civil.

5. Manter o impeto de prevengdo de conflitos e transi¢oes pacificas como parte de esforgos con-
tinuos para promover resultados conjuntos humanitarios, de desenvolvimento e de paz em
contextos frageis.

GOVERNANCA

Maximizar a relagao entre os entes federativos; fortalecer a cooperacao entre os trés
poderes; fomentar a cooperacao entre o setor publico e o setor privado; e

promover resultados humanitarios envolvendo a sociedade civil

FOCO

Novo contrato social l6el7
Busca por um pacto federativo efetivo 8,l6el7
Capacidade de informacao e monitoramento de temas l6el7
transversais de interesse da governanga

Mecanismos de governanca compartilhada entre poderes l6el7
Mecanismos de controle a evasao fiscal l6el7
Cooperagao e parcerias regionais estratégicas l6el7
Incentivo a transparéncia e controle l6el7
Mecanismos de debates e consultas publicas l6el7
Busca por garantias aos principios democraticos 16, 17
Parcerias para controle e seguranca cibernética l6el7

(pessoas, processos e tecnologias)
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Pilar 2. Protecao social

Eliminar as desigualdades

A protecéo social, incluindo transferéncia de
renda, cobertura universal de saude e acesso
a outros servigos basicos, serd essencial para
desenraizar as desigualdades que permeavam
as sociedades antes da COVID-19 e que
sao hoje duramente visiveis. A busca pela
igualdade de género estd liderando uma onda
de mudancas que deve ser apoiada para lidar
com a discriminagéo, inclusive em torno da
redistribui¢ao do trabalho nao remunerado e
da lideranga.

A protegdo social pode ser uma ferramenta
crucial ndo apenas para ajudar as familias a se
manterem a tona no curto prazo, mas também
para combater a desigualdade de forma
mais ampla - fornecendo apoio para enviar
criancas e adolescentes a escola e centros
de satde, comprar alimentos nutritivos e
reduzir o trabalho infantil.

O foco da protegao social inclui:

A experiéncia de crises sanitarias anteriores,
como a epidemia de ebola na Africa Ociden-
tal, revelou que é fundamental priorizar in-
vestimentos em setores sociais mesmo em pe-
riodos de recessdo econdmica. Sendo assim, a
medida que os governos trabalham para pro-
teger a populagdo da COVID-19, eles devem
proteger os investimentos em todos os servigos
sociais e garantir o uso eficiente de seus recur-
sos para manter a prestacao dos servigos.

Para investirem nessas areas, 0s governos
precisam de espago fiscal. O PNUD faz eco
ao apelo do Secretario-Geral por uma para-
lisagao da divida para todos os paises vulne-
raveis e ajudara os paises a alavancar essa
capacidade fiscal efetivamente. A solidarie-
dade e as parcerias publico-privadas serdo
fundamentais para criar sistemas de prote-
¢do social resilientes que possam enfrentar
choques, criar estratégias para trabalhadores
do setor informal e projetar uma nova gera-
¢do de empregos verdes que apoiem o em-
preendedorismo liderado por jovens.

1. Possibilitar op¢oes de transferéncia de renda e inclusdo financeira, incluindo Renda Basica Tem-
poraria e Renda Basica Universal como parte de um contrato social renovado.

2. Focar no futuro do trabalho, incluindo a criagdo de oportunidades para adolescentes e jovens.

3. Apoiar medidas de protegdo social e estimulos fiscais que reflitam a economia da assisténcia e
sejam inclusivas, alcangando trabalhadores domésticos e informais, pessoas com deficiéncia, mu-

lheres migrantes e outros grupos.

4. Promover a cobertura e o acesso universal de saude enfrentando as deficiéncias sistémicas e
estruturais nos sistemas de saude e apoio aos sistemas e servi¢os de satde, inclusive para popula-

¢oes-chave e pessoas vivendo com HIV.
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PROTECAO SOCIAL NA INFANCIA, VIDA ADULTA E VELHICE

Renda basica universal I
Acesso universal a salide 3
Saneamento universal 6
Acesso universal a educacgao 4
Investimento em creches e pré-escola 5
Oportunidades e combate as desigualdades de género 5e8
Oportunidades para jovens e adolescentes 4e8
Educacao e qualificacao para o trabalho do século 21 I0e8
Trabalho formal 10
Beneficios e programas de protecao I
Inclusio financeira 10
Reforma tributaria 8
Taxacao de grandes fortunas 10

Pilar 3. Reimaginar o futuro
para cada crianca e adolescente

Embora devamos ter clareza sobre a escala
dos desafios que as criangas e os adolescentes
do mundo todo e do Brasil enfrentam, tam-
bém podemos avangar em parceria e solida-
riedade, construindo sobre o passado, com
ambicio e confian¢a no futuro.

Naio se trata de um retorno ao modo como
as coisas eram. Para centenas de milhdes de

criangas e adolescentes em todo o mundo,
“normal” nunca foi bom o suficiente, para
comegar.

O progresso em dire¢do aos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel esta retrocedendo
e as criangas e adolescentes continuam pa-
gando o preco mais alto. Sem uma agao co-
ordenada para prevenir, mitigar e responder
aos efeitos da pandemia, as consequéncias
para este segmento agora, e para a sociedade
como um todo no futuro, serdo graves.

O foco para reimaginar um futuro melhor para as criangas e adolescentes inclui:

1. Priorizar a reabertura das escolas com seguranca. Reimaginar a educagao para garantir o direito de
aprender de cada crianga e adolescente, garantindo o sucesso escolar de cada estudante.
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2. Promover diferentes iniciativas e agdes para reduzir a exclusao digital, conectando todas as
criangas e adolescentes a internet até 2030 e alcangando-as com aprendizagem remota segura, de
qualidade, acessivel e equitativa.

3. Gerar oportunidades de formacdo e acesso ao mundo do trabalho para adolescentes e jovens
de 14 a 24 anos em situagdo de vulnerabilidade para: garantir acesso a educagdo de qualidade a
todos os adolescentes e jovens; oferecer oportunidades de trabalho decente, com foco nos mais
vulneraveis; oferecer oportunidades de formagdo para o desenvolvimento de competéncias para
o mundo do trabalho e protagonismo juvenil; ampliar a inclusdo digital de adolescentes e jovens;
erradicar o trabalho infantil, o trabalho escravo, o trabalho precario e a discriminagdo de qualquer
natureza.

4. Garantir urgentemente a continuidade dos principais servigos de satde e nutrigdo para criangas
e adolescentes — especialmente a vacinagdo de rotina, priorizando os mais dificeis de alcangar.

5. Trabalhar para politicas de apoio e prote¢ao a saide mental de criancas e adolescentes incluindo
fim ao abuso, a violéncia de género e a negligéncia na infancia.

6. Integrar os direitos das criangas nas principais estratégias nacionais de mudancas do clima.

7. Trabalhar com dados e evidéncias para reverter o aumento da pobreza infantil e garantir uma
recupera¢ao inclusiva para todos.

REIMAGINAR O FUTURO PARA CADA CRIANCA E ADOLESCENTE

Garantir o direito de aprender de cada crianca e adolescente. Promover o sucesso = 4
escolar e o desenvolvimento de competéncias digitais e para a vida

Parcerias para que todas as criangas aprendam e sejam incluidas digitalmente 4

Garantir o acesso a servicos de saude e nutricao e tornar as vacinas acessiveis e 2e3
disponiveis para todas as criancas

Politicas e estratégias nacionais de combate as mudangas climaticas 6el3

Mecanismos para identificar e aprimorar o investimento publico em politicas e I
programas para criangas e adolescentes

Promover a coleta de dados desagregados por género, idade e deficiéncia sobre 1,3,2,4e6
criancas e adolescentes, inclusive para aqueles que contrairam a COVID-19

Oportunidades para adolescentes e jovens 8,10el17
Protecao social lelO
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escolas a internet e fornecer novas ferramen-
tas digitais para ajuda-las a desenvolver as ha-
bilidades para realizar seu potencial.

Pilar 4. Disrupcao digital e
insercao do Brasil em uma nova
rota de desenvolvimento

Com as escolas fechadas e a forte desigualdade
no acesso ao aprendizado remoto, o Escritorio
do Relatério de Desenvolvimento Humano
do PNUD estima que 86% das criangas da
educagdo primaria estio efetivamente fora
da escola em paises com baixo IDH - em
comparagdo com apenas 20% nos paises com
alto desenvolvimento humano. Essa ¢ a maior
reversdo ja registrada na educa¢ao, levando-
nos de volta aos anos 1980.

Com o fechamento de escolas em 2020,
o UNICEF estima que cerca de 30% das
criancas em idade escolar ao redor do mundo
ndo conseguiam acessar o ensino a distancia'’.
No Brasil, 28% das familias ndo tém acesso a
internet, percentual que aumenta conforme a
renda diminui e chega a 48% em dreas rurais'’.
Estas sdo as mesmas criangas que dificilmente
terdo acesso a uma educagao de qualidade.

O fato de mais de 50% das criangas de 10
anos em paises de baixa e média renda nao
conseguirem ler e entender uma histdria
simples ao final do ensino primario ja
reflete uma crise global de aprendiza-
gem'”. E, a menos que a exclusao digital
seja eliminada, esse grupo de jovens em

rapido crescimento serd deixado para tras.

A COVID-19 aumentou essa urgéncia. Ago-
ra enfrentamos uma oportunidade “tnica em
uma geragdo” de conectar todas as criangas e

Em primeiro lugar, é preciso priorizar a
reabertura de escolas tdo logo a situagdo
sanitaria permita e tomar todas as medidas
possiveis para reabri-las com seguranga.

Essa grande pausa no aprendizado também
proporcionou um momento para repensar
como oferecemos educagao. O UNICEF pro-
poe reimaginar a educagio, revolucionando
o aprendizado e o desenvolvimento de habi-
lidades para fornecer educagdo de qualidade
para todas as criangas por meio da aprendi-
zagem digital, conectividade com a internet,
dispositivos, dados acessiveis e o envolvimen-
to dos jovens.

Até o final de 2021, a meta é alcangar 500
milhoes de criangas e jovens e 3,5 bilhdes até
2030. Em colabora¢ao com dezenas de par-
ceiros do setor privado e governos, isso inclui
desde a entrega de livros em locais remotos,
apoio a programas de radio educacionais e
alcance do ensino as criancas onde elas mo-
ram, inclusive via SMS, grupos de WhatsApp
e podcasts.

Fechar a lacuna do acesso a internet reduziria
os impactos e 0s retrocessos ja esperados, ao
levar as criangas de volta a escola — ainda que
remotamente. Os investimentos em transfor-
magao digital simultaneamente impulsionam
uma resposta a pandemia e definem o cami-
nho para a aceleragdo além da recuperacao.

1 UNICEF. https://www.unicef.org/reimagine/five-opportunities-children-open-letter#digital-divide

' CETIC. https://cetic.br/pt/tics/domicilios/20 | 9/domicilios/A4/

'ZUNICEF. https:/Awww.unicef.org/reimagine/five-opportunities-children-open-letter# digital-divide
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O foco em disrupg¢ao digital inclui:

1. Ajudar governos e instituigdes a manter suas portas abertas, operando remotamente enquanto
planejam estratégias mais amplas de transformacao digital.

2. Prestar servigos governamentais de forma remota, incluindo assisténcia médica.
3. Apoiar a integragdo de dados e percepgdes para melhorar a tomada de decisdes.
4. Estabelecer plataformas de pagamento digital e sistemas de comércio eletronico com foco em
pequenas e médias empresas administradas por mulheres e fechar o fosso digital para populagoes

vulneraveis.

5. Aprimorar as opgdes de financiamento digital, inclusive para melhorar os fluxos de remessas.

DISRUPCAO DIGITAL

Universalizar o acesso a internet e diminuir o abismo tecnolégico

Politicas de longo prazo para a Industria 4.0, manufatura aditiva, 9
internet das coisas

Metas de universalizacao da banda larga 9e4
Medidas de alfabetizacao digital 4e8
Insercao no curriculo escolar de novos paradigmas tecnolégicos 4e9
Investimento em tecnologias de comunicagao e inovagoes 9

Novas tecnologias para cidades inteligentes I

Educacao e treinamento para combater o desemprego tecnolégico 4,8,9¢e 10
Politicas ativas de P&D 9
Aprimoramento da economia digital 9
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Pilar 5. Economia Verde gentes que levem em conta o impacto ambien-

tal da cadeia de produgdo e transporte daquilo
que se consome. A menos que haja um aumen-
to nos investimentos nesse tipo de solucéo, a

Reequilibrar natureza, clima
e economia

O momento ¢ de restaurar o equilibrio entre as
pessoas e o planeta, projetando e reduzindo o
risco de solu¢oes baseadas na natureza como
parte de uma nova rede de seguranca social
para o mundo, incentivando parcerias publi-
co-privadas sustentaveis como no ecoturismo,
em sistemas de transporte verde e cidades ver-
des e inteligentes. No setor primario, é neces-
sario transformar a agricultura em aliado do
meio ambiente, capaz de ajudar na captura de
carbono, assegurando a¢do integrada com o
setor de saude para combater a polui¢ao do ar
— que hoje mata 7 milhées de pessoas por ano.

E preciso vincular a recuperagio e a resposta
a COVID-19 a agdes ousadas e urgentes que
abordem as mudangas climaticas e protejam o
meio ambiente, e que priorizem criangas, ado-
lescentes e mulheres em contextos de vulnera-
bilidade socioecondmica e parte de comuni-
dades tradicionais que estao mais expostas aos
efeitos da crise climatica e de desastres naturais.

Sao necessarios programas de estimulo do go-
verno que priorizem abordagens de baixo car-
bono e uma atuagao global coordenada junto
com a agdo local. Algumas solugbdes ja sao co-
nhecidas: tornar os servicos de agua, sanea-
mento e higiene resilientes ao clima e a desas-
tres; promover educagdo resiliente por meio
de escolas verdes, adaptadas e seguras; criar
servicos de saude inteligentes para o clima e
desastres; reduzir a polui¢do do ar, solo e agua;
engajar os adolescentes e jovens como agentes
de mudanga; desenvolver sistemas de protecao
social capazes de responder ao clima e apoiar
as pessoas afetadas por desastres ambientais; e
estabelecer sistemas alimentares e dietas inteli-

recuperagao da crise da COVID-19 sera muito
mais dificil.

Muitas dessas solugdes tém efeitos em cascata,
com beneficios para a satde e a economia, ao
mesmo tempo que criam resiliéncia a desastres
futuros. Também atuam contra a desigualda-
de inerente a crise climatica, beneficiando es-
pecialmente populagdes mais vulneraveis aos
efeitos mais extremos da poluicao e da degra-
dacdo ambiental.

O investimento em energia renovavel deve
deixar de ser uma escolha e se tornar uma nor-
ma econdmica. Levando em considera¢do os
beneficios para a satde e a educagio, a eco-
nomia obtida com a descarboniza¢do da eco-
nomia global até 2050 seria oito vezes maior
que o custo, de acordo com novas pesquisas
da Agéncia Internacional de Energia Renova-
vel (IRENA)", e os ganhos socioecondmicos
seriam imensuraveis para o planeta. O PIB
global acumulado aumentaria US$ 98 trilhdes
acima da trajetoria normal, entre agora e 2050.

Portanto, a medida que governos determinem
como investir o dinheiro dos cidadaos, é pre-
ciso que a escolha seja deixar de estimular in-
dustrias de combustiveis fosseis e outros rema-
nescentes do modo como as coisas sdo — que
ja causaram e continuardo causando efeitos
devastadores ao planeta — e investir em uma
economia verde inclusiva.

A resposta do Brasil a crise da COVID-19 tera
um impacto direto na vida de milhoes de pes-
soas e um impacto nas geragdes futuras. As-
sim, precisa-se construir um novo futuro por
meio de uma recuperacio transformadora
com igualdade e sustentabilidade.

4 https:/Mww.euractiv.com/section/development-policy/opinion/turning-the-page-on-the-age-of-oil/
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O foco da economia verde inclui:

1. Impulsionar a recuperagao verde e resiliente, ajudando a traduzir as Contribui¢ées Nacionalmente
Determinadas e os planos de adaptacgao dos paises em solugdes de planejamento urbano, agricultura

e uso da terra.

2. Explorar subsidios de recuperagdo verde para promover e proteger empregos e meios de

subsisténcia baseados na natureza, incluindo o empreendedorismo rural.

3. Promover solugdes e abordagens proprias e comunitarias, especialmente em comunidades

indigenas.

4. Acelerar uma transi¢do a energia verde como parte da resposta a COVID-19, incluindo apoiar

paises em suas politicas de reforma de subsidios a combustiveis fosseis.

ECONOMIA VERDE

Transicao para uma estrutura produtiva e geracao de empregos ambientalmente sustentaveis

FOCO OoDS
Linhas de crédito verde atrativas e compativeis com investimentos de longo prazo 9, 12 e |3
Infraestrutura urbana limpa e eficiente 7, 11el3
Transporte publico com combustiveis renovaveis 7,11 el3
Matriz energética limpa 7el3
Politicas crediticias e fiscais a geracao de empregos verdes 8
Producao e consumo livres de carbono 2el3
Estimulo a ESS (Economia Social e Solidaria) com producao local 8el2
PPPs em agendas voltadas a projetos sustentaveis 9el2
Investimentos industriais com externalidades ambientais positivas 9el2
Politica ativa de fomento a economia circular 2e8
Politica ativa de ecoturismo 12,13, 14e 15
Incentivos a agricultura familiar verde [2eI5
Investimento em P&D unido as tecnologias limpas 9el2
Economia verde em cidades inteligentes Il1el3
Investimento na regeneracao de ecossistemas [4el5




ALEM DA COVID-19: TRANSFORMANDO O BRASIL

A pandemia, sua crise e seus impactos apre-
sentam um enorme potencial e oportunida-
de para remodelar o mundo para as geragdes
vindouras. A medida que as consequéncias da
crise se desdobram - incluindo os efeitos das
respostas em meio a grandes incertezas — pre-
cisa-se articular uma visdo que permita uma
recuperacdo apds a crise da COVID-19 que
seja duradoura e resiliente, impulsionando
mudangas estruturais que reduzam a proba-
bilidade de futuras crises e aumentem a resili-
éncia da populagao face a elas.

A preocupagio esta se movendo rapidamen-
te para a dimensdo econdmica, justamente,
dada a profundidade da queda na produgio e
seus efeitos sociais. Neste contexto, é essencial
preservar a lente de desenvolvimento huma-
no para se concentrar nas pessoas.

Trés elementos sdo essenciais para uma visdo
de resposta a recuperagéo:

o Um olhar para a resposta através de uma
lente de equidade.

« Concentrar-se no desenvolvimento das ca-
pacidades de longo prazo das pessoas para
ajudar a construir resiliéncia para choques
futuros.

o Seguir uma abordagem multidimensional
coerente, uma vez que a crise tem multiplas
dimensodes interligadas (satde, aspectos eco-
nomicos e varios aspectos sociais).

O Brasil precisa criar uma recuperagido que
“reconstrua melhor”, o que significa ndo sé re-
cuperar de imediato as economias e os meios
de subsisténcia, mas também salvaguardar a
prosperidade a longo prazo. Para isso é neces-
saria uma nova geragao de politicas publicas e
transformacoes sociais que facilitem a transi-
¢do para uma sociedade menos desigual, mais
resiliente e com impactos controlados sobre a
natureza. O futuro comeca hoje, ndo amanha.
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6. Anexos



Anexo |. Metadados



Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Desenvolvimento

Area tematica

Desenvolvimento Humano

Indicador indice de Desenvolvimento Humano - IDHM
Ano 2017

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud
Fonte .

Brasil, Ipea e FIP
Link http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha
Recorte Preparo para enfrentar a pandemia
Dimensao Desenvolvimento

Area tematica

Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Educacdo —

Indicador IDHM E
Ano 2017

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud
Fonte .

Brasil, Ipea e FIP
Link http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha
Recorte Preparo para enfrentar a pandemia
Dimensao Desenvolvimento

Area tematica

Desenvolvimento Humano

Indicador indice de Desenvolvimento Humano Renda — IDHM R
Ano 2017
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud
Fonte .
Brasil, Ipea e FIP
Link http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha
90
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Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Desenvolvimento

Area tematica

Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Longevidade —

Indicador IDHM L
Ano 2017

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud
Fonte .

Brasil, Ipea e FIP
Link http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha
Recorte Preparo para enfrentar a pandemia
Dimensao Desenvolvimento

Area temdtica

Desenvolvimento Humano

Indicador Gini da renda
Ano 2017

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud
Fonte .

Brasil, Ipea e FIP
Link http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/planilha
Recorte Preparo para enfrentar a pandemia
Dimensao Desenvolvimento

Area tematica

Desenvolvimento Infantil

Indicador Cobertura vacinal Triplice Viral D1

Ano 2018

Fonte Sistema de Informacdo do Programa Nacional de
Imunizacdes (SI-PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS)

Link http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd _pni/cpni-

br.def
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Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Desenvolvimento

Area tematica

Desenvolvimento Infantil

Percentual de partos de maes com sete ou mais de

Indicador consultas de pré-natal

Ano 2018

Fonte MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacgdes sobre
Nascidos Vivos - SINASC

. http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?si-

Link
nasc/cnv/nvuf.def

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Desenvolvimento

Area tematica

Desenvolvimento Infantil

Percentual de criancas de 4 a 5 anos matriculadas na

Indicador
escola

Ano 2018

Fonte IBGE, PNADC
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/

Link 17270-pnad-continua.html?edicao=24772&t=resulta-
dos

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Desenvolvimento

Area temética

Desenvolvimento Infantil

Sifilis Congénita - Casos confirmados notificados

Indicador por 1.000 nascidos vivos

Ano 2018

Fonte Boletim Epidemioldgico da SVS/MS

Link http://www.aids.gov.br/pt-br/pub/2019/boletim-epi-

demiologico-sifilis-2019
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Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Desenvolvimento

Area tematica

Assisténcia Social

Quantidade de familias acompanhadas pelo PAIF pelo

Indicador total de familias no Cadastro Unico por UF

Ano 2018

Fonte Censo SUAS - RMA CRAS
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php

Link https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explo-
rer.php

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Saude

Area tematica

Perfil do sistema de saude

Indicador Percentual da populagao acima de 60 anos

Ano 2019

Fonte IBGE
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/popu-

Link lacao/9103-estimativas-de-populacao.html?edi-
cao0=25272&t=resultados

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Saude

Area tematica

Perfil do sistema de saude

Indicador Numero de médicos (por 10.000 habitantes)

Ano 2019
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2020. Estatisticas

Fonte de médicos. Disponivel em: http://portal.cfm.org.br/
index.php?option=com_estatistica. Acesso em: 6 maio
2020.

Link http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_esta-

tistica. Acesso em: 6 maio 2020.
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Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Saude

Area temdtica

Perfil do sistema de saude

Indicador Numero de enfermeiros (por 10.000 habitantes)

Ano 2019

F CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM.

onte .

Enfermagem em numeros.

Link http://www.cofen.gov.br/enfermagem-em-numeros
Acesso em: 7 maio 2020.

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Saude

Area tematica

Perfil do sistema de saude

Numero de leitos hospitalares e complementares

Indicador (por 10.000 habitantes)

Ano 2019

Fonte DATASUS

Link http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?a-
rea=0204&id=11663

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Saude

Area tematica

Perfil do sistema de salde (publicos e privados)

Indicador Numero de leitos complementares

Ano 2019

Fonte DATASUS

Link http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?a-

rea=0204&id=11663
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Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Saude

Area tematica

Perfil do sistema de saude

Indicador Numero de respiradores (por 10.000 habitantes)
Ano 2019
Fonte DATASUS

. http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?c-
Link ;

nes/cnv/equipobr.def

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia
Dimensao Saude

Area tematica

Perfil do sistema de saude

Percentual da populacdo atendida exclusivamente

Indicador pelo SUS

Ano 2019

Fonte ANS

Link http://www.ans.gov.br/perfil-do-setor/dados-gerais
Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Saude

Area tematica

Perfil do sistema de saude

Percentual da populacdo coberta por planos de saude

Indicador
suplementar
Ano 2019
Fonte ANS
Link http://www.ans.gov.br/perfil-do-setor/dados-e-indica-

dores-do-setor
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Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Saude

Area tematica

Perfil do sistema de saude

Indicador Populacdo coberta — Equipes Saude da Familia

Ano 2019

Fonte Painéis de Indicadores — Atenc¢do Primadria a Saude
Link https://sisaps.saude.gov.br/painelsaps/saude-familia
Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Saude

Area tematica

Saude Materno-Infantil

Indicador Proporgao de 6bitos infantis investigados

Ano 2018

Fonte MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade — SIM

. http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/

Link 5
cnv/infl10uf.def

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensdo Saude

Area tematica

Saude Materno-Infantil

Indicador Proporcdo de 6bitos maternos investigados

Ano 2018

Fonte MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade — SIM, 2017

Link http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/

cnv/matl0uf.de
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Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Educacao

Area tematica

Perfil do sistema de ensino

Indicador Média de alunos por turma

Ano 2019
INEP — Censo Escolar da Educagao Basica 2019. Sinop-

Fonte se Estatistica da Educac¢do Basica, 2019. Brasilia: Inep,
2020. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/sinop-
ses-estatisticas-da-educacao-basica>

Link http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educa-
cionais

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensado Educacao

Area tematica

Perfil do sistema de ensino

Indicador Percentual de docentes com curso superior

Ano 2019

Fonte Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Brasilia, 2020.

Link http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educa-
cionais

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Educagao

Area tematica

Infraestrutura nas escolas

Percentual de escolas da educacdo basica que

Indicador . . . S
tém acesso a agua via rede publica
Ano 2018
Fonte Qedu apud Censo Escolar/INEP
Link https://www.qgedu.org.br/brasil/censo-escolar
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Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Educacao

Area tematica

Infraestrutura nas escolas

Percentual de escolas da educagdo basica que tém

Indicador acesso a esgoto via rede publica (publica e privada)
Ano 2018

Fonte Qedu apud Censo Escolar/INEP

Link https://www.gedu.org.br/brasil/censo-escolar
Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensado Educacao

Area tematica

Infraestrutura nas escolas

Percentual de escolas da educacdo basica que

Indicador tém laboratdrio de ciéncias (publica e provada)
Ano 2018

Fonte Qedu apud Censo Escolar/INEP

Link https://www.gedu.org.br/brasil/censo-escolar
Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Conectividade

Area tematica

Cobertura da rede no pais

Densidade dos acessos na telefonia mével por 100

Indicador habitantes

Ano 2019

Fonte Anatel

Link https://www.anatel.gov.br/paineis/acessos/telefonia-

-movel
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Recorte

Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao

Conectividade

Area tematica

Cobertura da rede no pais

Densidade dos acessos de banda larga fixa

Indicador a cada 100 domicilios

Ano 2019

Fonte Anatel

Link https://www.anatel.gov.br/paineis/acessos/banda-
-larga-fixa

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Conectividade

Area tematica

Cobertura da rede no pais

Indicador Existéncia de utilizagao de internet no domicilio

Ano 2018

Fonte IBGE, PNADC
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/

Link 17270-pnad-continua.html?edicao=27138&t=resulta-
dos

Recorte Preparo para enfrentar a pandemia

Dimensao Conectividade

Area tematica

Conectividade da rede de ensino

Recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas

Indicador (fundamental e médio)

Ano 2019
INEP — Censo Escolar da Educacao Basica 2019.
Sinopse Estatistica da Educacdo Basica, 2019.

Fonte Brasilia: Inep, 2020. Disponivel em: <http://portal.
inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basi-
ca>

Link http://portal.inep.gov.br/web/guest/lista-de-publica-

coes
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Pobreza

Area tematica

Populagdo vivendo com renda abaixo da linha
de pobreza

Percentual da populagdo vivendo com menos

Indicador de US$1.90 PPC 2011

Ano 2018

Fonte IBGE, PNADC
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/

Link genero/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htm|?=&-
t=downloads

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Pobreza

Area tematica

Populacdo vivendo com renda abaixo da linha
de pobreza

Percentual da populagdo vivendo com menos

Indicador de US$5.50 PPC 2011

Ano 2018

Fonte IBGE, PNADC
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/

Link genero/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htm|?=&-
t=downloads

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Pobreza

Area tematica

Populagao vivendo com renda abaixo da linha
de pobreza

Percentual de familias cadastradas no Cadastro

Indicador Unico acessando o PBF

Ano 2019

Fonte MC, Cadastro Unico para Programas Sociais
(Acessado em 09/07/2020)

Link https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/tab_cad.php

COVID- 19 E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Avaliando a crise de olho na recuperacao




Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Pobreza

Area tematica

Pobreza infantil multidimensional

Indicador Pobreza infantil multidimensional (PIM)
Ano 2018
Fonte “Bem-estar e privacdes multiplas na infancia e na
adolescéncia no Brasil” - UNICEF 2018

ink https://www.unicef.org/brazil/sites/unicef.org.brazil/
Lin files/2019-02/br_bem_estar_e_privacoes_multiplas.pdf
Recorte Vulnerabilidade a pandemia
Dimensao Pobreza

Area tematica

Pobreza infantil multidimensional

PIM — Priva¢do em Renda (indice geral), Educagdo,

Indicador Informacdo, Habitagdo, Agua e Saneamento
Ano 2018
Fonte “Bem-estar e privacdes multiplas na infancia e na
adolescéncia no Brasil” - UNICEF 2018

. https://www.unicef.org/brazil/sites/unicef.org.brazil/
Link files/2019-02/br bem estar e privacoes multiplas.pdf
Recorte Vulnerabilidade a pandemia
Dimensao Economia

Area tematica

Perfil do emprego e vulnerabilidade econ6mica

Percentual da populacdo de 14 anos ou mais

Indicador empregada em trabalhos formais
Ano 2019

Fonte IBGE, PNADC

Link https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6464
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Economia

Area tematica

Perfil do emprego e vulnerabilidade economica

Percentual da popula¢ao de 14 anos ou mais

Indicador empregada em trabalhos informais
Ano 2019

Fonte IBGE, PNADC

Link https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6464
Recorte Vulnerabilidade a pandemia
Dimensao Economia

Area temética

Perfil do emprego e vulnerabilidade econ6mica

Percentual da populagdo de 14 anos ou mais

Indicador ocupada que tem como renda do trabalho o setor
publico

Ano 2019

Fonte IBGE, PNADC

Link https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6464

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Economia

Area tematica

Perfil do emprego e vulnerabilidade econ6mica

Percentual da populacdo de 14 anos ou mais

Indicador ocupada que tem como renda do trabalho o setor
privado (exclusive o trabalho doméstico.)

Ano 2019

Fonte IBGE, PNADC

Link https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6464
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Economia

Area tematica

Perfil do emprego e vulnerabilidade econdémica

Percentual da populagao de 14 anos ou mais ocupada

Indicador que tem como renda o trabalho doméstico
Ano 2019

Fonte IBGE, PNADC

Link https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6464
Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Economia

Area tematica

Perfil do emprego e vulnerabilidade econémica

Percentual da populacdo de 14 anos ou mais ocupada

Indicador gue tem como renda o trabalho autbnomo
Ano 2019

Fonte PNADC

Link https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6464
Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Infraestrutura

Area temadtica

Perfil do emprego e vulnerabilidade econdmica

Percentual de pessoas residindo em domicilios com

Indicador auséncia de abastecimento de agua por rede geral

Ano 2018

Fonte IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2018, consolidado de primeiras entrevistas.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/gene-

Link ro/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htm|?=&t=down-

loads
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Infraestrutura

Area tematica

Perfil do emprego e vulnerabilidade econémica

Percentual de pessoas residindo em domicilios

Indicador com auséncia de esgotamento sanitario por rede
coletora ou pluvial

Ano 2018

Fonte IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2018, consolidado de primeiras entrevistas.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/

Link genero/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htm|?=&-
t=downloads

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Infraestrutura

Area tematica

Perfil do emprego e vulnerabilidade econémica

Percentual de pessoas residindo em domicilios

Indicador com auséncia de coleta direta ou indireta de lixo

Ano 2018

Fonte IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2018, consolidado de primeiras entrevistas.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/

Link genero/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htm|?=&-
t=downloads

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Infraestrutura

Area tematica

Vulnerabilidade em infraestrutura

Indicador

Percentual de aglomerados subnormais

Ano

2019

Fonte

Estimativa de domicilios ocupados realizada para
a operacdo do Censo Demografico 2020
conforme descrito em nota metodolégica da
Malha Territorial 2019 para enfrentamento da
pandemia por COVID.

Link

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/
genero/9221-sintese-de-indicadores-sociais.htm|?=&-
t=downloads
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Educacdo

Area tematica

Perfil da educacao

Taxa de analfabetismo para populacdo de 15 anos ou

Indicador .
mais

Ano 2018

Fonte IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 22 trimestre

Link https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7113

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Educacao

Area temdtica

Perfil da educacgao

Percentual da populacdo de 15 a 29 anos de idade

Indicador o ~ )
gue ndo estuda e ndo estd ocupada
Ano 2018
F IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
onte , .
Continua Anual - 29 trimestre
Link https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7163
Recorte Vulnerabilidade a pandemia
Dimensdo Educacdo

Area tematica

Perfil da educacao

Percentual de dependéncia da educagao basica no

Indicador A
setor publico
Ano 2019
Fonte Censo Escolar
INEP — Censo Escolar da Educacdo Bésica 2019. Sinopse
Link Estatistica da Educacdo Basica, 2019. Brasilia: Inep, 2020.

Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatis-
ticas-da-educacao-basica>
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Educacdo

Area tematica

Perfil da educacao

Percentual de dependéncia da educacdo basica no

Indicador .
setor privado

Ano 2019

Fonte Censo Escolar
INEP — Censo Escolar da Educacdo Bésica 2019. Sinopse

. Estatistica da Educacdo Basica, 2019. Brasilia: Inep, 2020.

Link . , ) ) .
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisti-
cas-da-educacao-basica>

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Educacao

Area tematica

Vulnerabilidade em educacao - criangas e adolescentes

IDEB observado anos finais do Ensino

3]

Indicador Fundamental da rede publica

Ano 2019

Fonte Inep IDEB - indice de Desenvolvimento da Educac3o Basic

Link http://ideb.inep.gov.br/resultado/home.seam?-
cid=4234656

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Educacao

Area tematica

Vulnerabilidade em educacao - criancgas e adolescentes

Percentual de abandono escolar - anos finais do

Indicador )
Ensino Fundamental (2018)

Ano 2018

Fonte Inep IDEB - indice de Desenvolvimento da Educag3o Bésica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/

Link dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendi-
mento
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Educacao

Area temética

Vulnerabilidade em educacao - criancgas e adolescentes

Indicador Percentual de abandono escolar no Ensino Médio (2018)

Ano 2018

Fonte Inep IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educag3o Basica
. https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-aber-

Link - S ;

tos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento
Recorte Vulnerabilidade a pandemia
Dimensado Educacao

Area tematica

Vulnerabilidade em educacao - criangas e adolescentes

Taxa de distorcdo idade-série - anos finais do Ensino

Indicador Fundamental - Rede Publica

Ano 2019

Fonte Censo da Educagdo Basica 2019/INEP
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/da-

Link dos-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-distorcao-
-idade-serie

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Educacao

Area tematica

Vulnerabilidade em educacdo - criancas e adolescentes

Taxa de distor¢do idade-série - anos no Ensino

Indicador Médio - Rede Publica

Ano 2019

Fonte Censo da Educagdo Basica 2019/INEP
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/da-

Link dos-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-distorcao-

-idade-serie
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Saude

Area tematica

Vulnerabilidades na saude Materno-infantil

Indicador Taxa de mortalidade na infancia (menores de 5 anos)

Ano 2018

Fonte MS/SVS/CGIAE - Busca Ativa
http://svs.aids.gov.br/dantps/acesso-a-informacao/acoes-

Link -e-programas/busca-ativa/indicadores-de-saude/mortali-
dade/

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Saude

Area tematica

Vulnerabilidades na saude Materno-infantil

Indicador Razdo da mortalidade materna

Ano 2018

Fonte MS/SVS/CGIAE - Busca Ativa
http://svs.aids.gov.br/dantps/acesso-a-informacao/acoes-

Link -e-programas/busca-ativa/indicadores-de-saude/mortali-
dade/

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Saude

Area temdtica

Vulnerabilidades na saude Materno-infantil

Percentual de nascidos vivos de mdes de 15a 19

Indicador anos de idade

Ano 2019

Fonte MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacgdes sobre
Nascidos Vivos — SINASC

. http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/

Link

cnv/nvuf.def
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Saude

Area temadtica

Vulnerabilidades na saude Materno-infantil

Percentual de criancas de 0 a 5 anos de idade

Indicador .. . .
I usuarias do SUS com baixo peso para a idade
Ano 2019
F Relatdrios SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar
onte -
e Nutricional
Link https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriopublico/index
Recorte Vulnerabilidade a pandemia
Dimensao Saude

Area tematica

Vulnerabilidades na saude Materno-infantil

Percentual de criangas de 0 a 5 anos de idade

Indicad . )
ndicador usudrias do SUS com peso elevado para a idade
Ano 2019
F Relatdrios SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar
onte -
e Nutricional
Link https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriopublico/index
Recorte Vulnerabilidade a pandemia
Dimensao Violéncia

Area tematica

Vulnerabilidade a violéncia — criangas e adolescentes

Percentual de nascidos vivos de mdes de 10 a

Indicador 14 anos de idade

Ano 2019

Fonte MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacgdes sobre
Nascidos Vivos - SINASC

Link http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/

cnv/nvuf.def
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Violéncia

Area temdtica

Vulnerabilidade a violéncia — criangas e adolescentes

Indicador Taxa de homicidios de adolescentes de 10 a 19 anos
Ano 2018
SIM-TabNET DataSUS. Dados referentes aos CIDs X85 a
Fonte Y09 e Y35 a Y36. IBGE Projecao da populacdo para o
periodo 2000-2030 (Tabelas 2013).
http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?a-
Link rea=0205&id=6937 e https://www.ibge.gov.br/estatis-
ticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.
html?edicao=9116&t=resultados
Recorte Vulnerabilidade a pandemia
Dimensao Violéncia

Area temética

Vulnerabilidade a violéncia — criangas e adolescentes

Indicador Taxa de suicidios de criangas e adolescentes

Ano 2018

Fonte SIM-TabNET DataSUS. IBGE Projecao da populagdo para
o periodo 2000-2030
http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?a-

Link rea=0205&id=6937 e https://www.ibge.gov.br/estatis-
ticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.
html?edicao=9116&t=resultados

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Violéncia

Area tematica

Vulnerabilidade a violéncia — criancas e adolescentes

Percentual de denuncias de Violéncia Sexual

Indicador )
contra Criangas e Adolescentes
Ano 2018
Fonte MDH - Balango Geral Disque 100
. https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/
Link e ;
ouvidoria/balanco-disque-100
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Recorte

Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao

Violéncia

Area tematica

Vulnerabilidades de género

Indicador Taxa de feminicidios por cem mil mulheres

Ano 2019

Fonte Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2019

Link https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-segu-
ranca-publica/

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensado Violéncia

Area tematica

Vulnerabilidades de género

Indicador Taxa de estupros por cem mil mulheres

Ano 2019

Fonte Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2019

Link https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-segu-
ranca-publica/

Recorte Vulnerabilidade a pandemia

Dimensao Violéncia

Area tematica

Vulnerabilidades de género

Taxa de lesdo corporal dolosa por cem mil pessoas

Indicador e P
- violéncia doméstica
Ano 2019
Fonte Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2019
Link https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-segu-

ranca-publica/
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