ESTUDANTES

0 que pensam os/as escolares sobre o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar,
antes e na pandemia de Covid-19




|levanta

IDADOS
ESTUDANTES




Levanta Dados Esbudantes




~ [ ]

.

[ 2
. Levanta Dados ¢

0 que pensam os/as escolares sobre o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar,
antes e na pandemia de Govid-19

Com o objetivo de conhecer a percepgdo das/os estudan-
tes, titulares de direito do Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE), sobre a alimentac¢do escolar, antes
e durante a pandemia, o Observatério da Alimentagéo
Escolar (OAE) realizou a presente pesquisa online. Foram
ouvidas/os um total de 900 estudantes da rede bésica
publica de ensino, maiores de 12 anos, dos 26 estados e
Distrito Federal, presentes em um total de 215 municipios.

O estudo & parte de uma estratégia mais ampla do OAE

que visa ampliar a escuta, as narrativas e o didlogo com
estudantes e suas familias, agricultoras e agricultores fa-
miliares, além de membros de conselhos que atuam com

a alimentagdo escolar, para incidir de forma coletiva em
defesa do PNAE. A pesquisa soma-se a outras iniciati-

vas dentre as quais tem destaque matéria investigativa @
multimidia que entrevistou cinco estudantes de diferentes
regides do pais.

Para além de seu papel estratégico na garantia do direito
& educagdo, o PNAE é também uma das mais relevantes
politicas publicas para a garantia do direito humano &
alimenta¢do e & nutricgéio adequadas (DHANA). O PNAE
é atualmente responsdvel pela oferta da alimentagdo es-
colar a todas/os estudantes da educagdo bésica publi-
ca, atendendo cerca de 41 milhdes de estudantes, com
repasses financeiros aos 27 estados e 5.570 municipios,

Esbudantes

da ordem de R$ 4 bilhdes anuais. Para muitos destas/
es estudantes, é na escola que se faz a Unica ou principal
refeicdo do dia, salvaguardas as condi¢cdes nutricionais
bdsicas desta oferta.

Com o inicio da pandemia de Covid-19 as aulas foram
suspensas e com isso interrompida a alimentagdo
escolar. Em abril de 2020 foi aprovada a Lei n° 13.987,®
que autorizou, em cardter excepcional, a distribui¢cdo

de kits/cestas de alimentos com o orgamento
do PNAE. A partir de entdo, com os recursos
descentralizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e recursos
préprios, estados e municipios deram inicio
a distribuicéio de alimentos &s familias das/os
escolares. Alguns entes federados, apenas com
recursos proprios, optaram pelas transferéncias
financeiras, através de cartdes alimentagdo,
utilizaveis nas redes de supermercado. O que
se observou foram experiéncias muito
dispares por todo pais, a depender da
capacidade de gestdo e do compromisso
dos governantes com a alimentagdo das/
os estudantes.



https://alimentacaoescolar.org.br/materiasinvestigativas/estudantes-gente-nao-quer-so-merenda-gente-quer-alimentacao-escolar-com-qualidade/
https://alimentacaoescolar.org.br/media/marcoslegais/documentos/LEI_N%C2%BA_13.987_DE_7_DE_ABRIL_DE_2020.pdf
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Com este estudo, pela primeira vez desde o inicio da
pandemia, estudantes puderam expressar sua opinido
sobre o que estd acontecendo, a partir de suas experiéncias
na relagdo com a alimentagdo escolar.

O primeiro bloco do questiondrio apresenta o perfil
das/os estudantes/as que responderam ao questiondrio.
O segundo bloco é baseado em questdes que buscam
explorar como era a alimentagdo escolar antes da pan-
demia, quando os alimentos eram servidos nas escolas,
durante o periodo de aulas. O terceiro bloco se desen-
volve a partir da percepgéo das/os estudantes/as sobre
a oferta de géneros alimenticios ou transferéncias finan-
ceiras via cartdo durante a pandemia de Covid-19. O
objetivo do quarto bloco é avaliar o conhecimento das/
dos estudantes sobre o PNAE, e o grau de seu engaja-
mento com movimentos em defesa de direitos, em espe-
cial o direito a alimentagdo escolar.

A metodologia de coleta de dados foi baseada exclu-
sivamente em formuldrios online, disponibilizados pela
Plataforma SurveyMonkey. As respostas foram coletadas
entre os dias 15 de junho a 25 de julho de 2021, sendo
a divulgacdo feita a partir das redes sociais e grupos de
whatsapp das organizacdes e movimentos que compdem
o comité gestor e o comité ampliado do OAE. Para ga-
rantir a qualidade da pesquisa online, o banco de dados
passou por uma criteriosa avaliagéo de consisténcia de
dados. Foram excluidas um total de 250 respostas, por
duplicagdo, ou insuficiente preenchimento (menos do que
70% do questiondrio). Ao olhar para os resultados é pre-
ciso considerar que os estudantes alcancados séo aqueles
mais préximos das redes que se organizam em torno do
OAE, e com melhores condi¢des de inclusdo digital.
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Perfil dos/as estudanbes

A andlise sobre o perfil dos/as estudantes que respon-
deram a pesquisa revela o grau de diversidade regio-
nal, de género, idade e cor/raga atingido.

Mais da metade (54%) das/os estudantes sdo da regidio
nordeste, que vem seguida da regido sudeste (31%).
Sdo em sua maioria mulheres (63%), sendo que 1% des-
sas pessoas se identificam como n&o-bindrias. Dentre as/
os que responderam ao questiondrio, 66% se identificam
como pretas/os ou pardas/os, porém apenas 2% sdo
estudantes indigenas.

A maioria das/os respondentes (64%) tém entre 12 e 16
anos, sendo as/os demais, maiores de 16 anos. Do total
de respondentes, 42% est&o entre o sexto e nono ano
do ensino fundamental, enquanto que 58% estdo entre o
primeiro e terceiro ano do ensino médio.

Grafico 1: Estudantes por regido
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Grafico 2: Estudantes por género
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Grafico 3: Estudantes por idade
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Grdfico 4: Estudantes por cor ou raga
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Grafico 5: Estudantes por ano Escolar
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Como era a alimentacdo escolar
servida na escola?

Este bloco explora a percepgdio das/os estudantes sobre
a alimentacdo escolar antes da pandemia de Covid-19,
quando os alimentos eram servidos na escola. As andlises
tém como referéncia a Lei 11.947/2009, a Lei do PNAE

sobre o atendimento da alimentag¢do escolar aos alunos
da educagdo bdsica no dmbito do PNAE. Esta resolugéo
reforca a perspectiva da necessidade da garantia do di-
reito & alimentag¢do sauddvel e adequada, na medida em
que determina que os carddpios da alimentagdo escolar
devem ser elaborados por um/a nutricionista responsavel
técnico/a, tendo como base a utilizagéo de alimentos in
natura ou minimamente processados de modo a respeitar
as necessidades nutricionais, os hdbitos alimentares, a cul-
tura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabili-
dade, sazonalidade e diversificagdo agricola da regido
e na promog¢do da alimentagdo adequada e sauddvel
(Resolugdio MEC/FNDE n° 06/2020).

Os dados revelam que a grande maioria das/os estudan-
tes (85%) se alimentava na escola antes da pandemia.

68% disseram que todos os dias eram oferecidos pratos
de comida em sua escola, porém 13% sé recebiam lanches.
As respostas mostram um bom grau de aceitagdo quanto &
quantidade da alimentagdo ofertada na escola. 78% con-
sideram suficiente, porém 22% consideram pouca.

Grafico 6: Costumava comer lanches e/ou pratos de
comida oferecidos na escola?
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Grafico 7: Eram oferecidos pratos de comida?

100%

80% 68%
60%
40%
20%
13%
N -
0%
sim, todos os dias sim, mas apenas em nio, eram oferecidos
da semana alguns dias da semana apenas lanches

Esbudantes

13


https://alimentacaoescolar.org.br/media/marcoslegais/documentos/LEI_N%C2%BA_11.947_DE_16_DE_JUNHO_DE_2009.pdf
https://alimentacaoescolar.org.br/media/marcoslegais/documentos/RESOLUO_N_06_DE_08_DE_MAIO_DE_2020.pdf
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Grafico 8: Opinido sobre a quantidade de comida

servida na escola
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Alguns relatos, em resposta das perguntas abertas, re-
velam situagdes de falta e a relagdo com a fome, como
consequéncias da auséncia da alimentag¢do escolar, assim
como iniciativas de solidariedade no ambiente escolar.
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“Pelo tempo que ficamos na escola, o lanche oferecido
é muito pouco. Nos Ultimos tempos de aula fica dificil a
concentragdo, fico sentindo fome.”

“E que sdo tantos alunos, que quando a gente sai da sala
pra merendar, a merenda j& estd acabando como se os
alunos mais velhos nGo tivessem fome .”

[13 . re N
‘A comida é sempre boa, mas as vezes faltava, como por
exemplo quando a refeigdo era bem mais refor¢ada. Qua-

i

se sempre alguém queria mais, mas sé que tinha acabado.’

“Tinha dias que ndo tinha merenda, entdo eles liberavam o
pessoal cedo, mesmo sendo tempo integral. Sem contar que
quando tinha merenda, a gente vivia de biscoito com suco.”

00 0 0 00000 0000000000000 0000OCOCVFOCGGNOIIGIIGIOS
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“No meu colégio, que é um instituto federal, ndo tem
lanche e isso é muito ruim pra mim. Eu estava gastando
muito com lanche porque ds vezes ndo dava tempo de
prepard-lo, ai tinha que comprar na escola e ds vezes
acabava ficando sem comer nada por causa disso. Acho
que tinha que ter pelo menos bolacha com chd pros alu-
nos 4. E nos dias que a gente fica o dia inteiro, que eram
dois dias por semana, tinha que ter almogo, com arroz,
feijdo e carne, igual as escolas estaduais costumam ter.”

“No ano de 2019 na escola estadual onde estudo. Houve
meses em que o estado oferecia apenas macarrdo e dleo
sem nenhum tempero ou mistura. Os alunos e professores
se juntaram e fizeram campanha para trazermos mingau
e outras comidas para ajudar na alimentagdo na escola,
j& que muitos alunos que ndo tem condi¢do”

Quanto ao paladar, metade (50%) dos respondentes
considera regular (gostam mais ou menos), 38% gostam
muito, e apenas 5% ndo gostam da comida.
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Grafico 9: Gostava da comida da escola?
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Relatos mostram as diferencas da alimentagéio servida
em cada escola, e ainda as dificuldades enfrentadas pe-
los que tém necessidades alimentares especiais, ou op-
tam pelo vegetarianismo ou veganismo.

“Na minha antiga escola (municipal) estavam servindo
macarrdo com sardinha, ambos extremamente gelados, e
colocavam uma grande quantidade nos pratos. Mas pelo
fato de estar gelado os alunos ndo conseguiam comer e
acabavam jogando fora. Tinha muita gente nas filas e
ficou na base de uns 50 alunos com fome pq havia aca-
bado o macarrdo entdo eles passaram a servir somente
um copo de suco de goiaba, extremamente ralo e muito
doce. Houve uma revolta imensa mas em nada houve mu-
danga. Na escola que estudo atualmente (estadual) eles
sGo super organizados, fazem marca¢gdo nas mdos dos
alunos para ndo acontecer de repetirem antes que todos
comam. E a comida é super gostosa. A vontade de repe-
tir é grande mas quase nunca é possivel porque todos os
alunos comem, ninguém fica com fome.”

“Sempre que eu pegava a merenda, tinha algo de errado
como: macarrdo duro, seco e gorduroso. Mungunzd era
pra ser um pouco doce e ficava salgado, risoto de frango
seco demais, vitamina mal batida, entre outros”

“A comida da escola é muito gostosa. Mas se eles colo-
cassem verduras e legumes, ia melhorar muito nossa ali-
mentag¢do.”

“Sé tenho elogios, minha escola faz de tudo por nés
alunos. Sé tenho que agradecer as cantineiras, todos os
dias, por fazerem uma comida maravilhosa.”

“Tem merendas que os alunos ndo podem consumir por
serem alérgicos ou por ndo gostarem da merenda, e aca-
bam recorrendo aos salgados que vendem na cantina,

que sdo gordurosos, obviamente. Ou escolhem ficar sem

Esbudantes

comer nada, por ndo ter dinheiro para comprar algo na
cantina. Entdo resumindo, gostaria de mais opgées de me-
rendas e que sejam mais sauddveis. Nem que seja galinha
ou farofa de ovo todos dias, porque todo mundo gosta.”

“Ndo tem opg¢bes veganas ou vegetariana alguns dias,
minha amiga j& almogou arroz por ndo ter mistura sem
carne.”

As/os estudantes identificaram os alimentos que eram
oferecidos em suas escolas quando as aulas presenciais
aconteciam regularmente. No prato dos estudantes, os
alimentos mais presentes sdo o arroz (89%), o macarrdo
(79%), a carne (72%,) e o feijdo (71%). A oferta obriga-
téria de frutas, legumes e verduras, ainda ndo acontece
em todas as escolas, apenas 59 % dos estudantes tive-
ram acesso a frutas, e 66% a legumes e verduras. Cha-
ma a atengdo o percentual de estudantes que relatam
a oferta de biscoito/bolacha salgada (79%) e de sucos
industrializados (35%). Cabe informar que a legislagdo
do PNAE determina quantidades méaximas de oferta de
bebidas lacteas com aditivos ou adogados, biscoito, bo-
lacha, pdo ou bolo. Proibe a oferta de gorduras trans
industrializadas em todos os carddpios e a de alimentos
ultraprocessados para as criangas até trés anos de ida-
de (Resolugéio MEC/FNDE n° 06/2020).

17
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OPCOES DE RESPOSTAS RESPOSTAS

Tabela 1: Alimentos que eram oferecidos na sua
escola antes da pandemia

Arroz 88%
Macarrdo 79%
Biscoito /bolacha salgado 75%
Carne (boi/porco/frango/peixe) 72%
Feijdo 71%
Legumes e verduras 66%
Frutas e suco in natura 59%
Achocolatado 59%
P&o 53%
Ovos 50%
Leite 49%
Suco industrializado pronto 35%
Café 22%
Embutidos (salsicha, mortadela, presunto) 20%
Bolinhos/doces industrializados 19%
Doces caseiros (goiabada, doce de leite, banana) 15%
Biscoito recheado 5%

Na percepgéio da maior parte dos/as estudantes que
responderam ao questiondrio online, a alimentacdo es-
colar, antes da pandemia, era sauddavel (87%). Pergun-
tamos &s/aos estudantes se sabem o que sd@o alimentos
ultraprocessados e 70% responderam que sim. Na se-
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quéncia, explicamos o conceito de “ultraprocessados™’,
e perguntamos, com que frequéncia estes alimentos
eram servidos na escola. Apesar do alinhamento nutri-
cional com o Guia Alimentar para a Populagéo Brasilei-
ra (Ministério da Sadde,2014)? , e que evite o consumo
de alimentos ultraprocessados, 35% das/os estudantes
responderam que a oferta é feita diariamente, e 46 %
entre 1 e 4 vezes por semana.

Grafico 10: A comida da escola era saudavel?

Nio
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87%

1 Defini¢éio apresentada no questiondrio: Alimentos ultraprocessados séo
produtos industrializados que contém muitas gorduras, agicar, corantes e
aromatizantes. A maioria deles tem a fun¢éo de aumentar o prazo de
validade, ou, ainda, realcar cores, sabores, aroma e textura para tornd-lo
atraente. Exemplos: cereais matinais agucarados; margarina; bolachas/
biscoitos “de pacote”, miojo, nuggets, salsicha, achocolatados, sucos ar-
tificiais, refrigerantes, gelatina, balas, sorvetes, sopa “de pacote”, e etc.

2 Ministério da Satde (BR). Secretaria de Atengéo Bésica. Departamento
de Atengdo Basica. Guia alimentar para a populagdo brasileira [Internet].
2. ed. Brasilia: Ministério da Saldde; 2014. 156 p. Disponivel em:
Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_
populacao_brasileira_2ed.pdf @
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Relatos das/os estudantes revelam sua percepgéio sobre

Grafico 11: Sabe o que sdo alimentos a oferta de alimentos ultraprocessados e o direito a uma
uvltraprocessados? alimentac¢do adequada e sauddvel, inclusive com o reco-
nhecimento da aquisi¢cdo direta da agricultura familiar.

“Existem vdrias irregularidades na questdo da alimenta-
¢Go escolar. Uma delas é a escola sé oferecer bolachas e
suco durante toda a semana. Na minha opinido a escola
deve distribuir uma alimenta¢do sauddvel e de boa qua-
lidade, mas isso ndo é o que acontece.”

“Alimentag¢do ndo é correta. Tem que ter mais legumes e
frutas e verduras.”

A alimentagdo é péssima, a maioria dos dias da semana
é suco industrializado com biscoito”

“A prefeitura deveria fornecer alimentos sauddveis que

p " e . realmente iriam nos oferecer vitaminas e energia.”
Grafico 12: Com que frequéncia alimentos g

u"rqprocessqdos eram servidos na sua escolq? “Antes da pandemia era recorrente reclamarmos sobre

a alimentagdo, pois era apenas trés biscoitos com suco
aguado, mas infelizmente nada era feito, porque segun-
do a diretora do colégio sé conseguia fornecer para os
alunos biscoito com suco”

nunca
18%

diariamente

35% “Queria que tivesse mais frutas, de todos os tipos “

“Quando se adquirem alimentos da agricultura familiar a
alimentagdo na escola fica mais sauddvel”

“Minha familia também produz verduras pra entregar na
merenda. Também é uma forma de aumentar a renda.”

De acordo com a legislagdo do PNAE, a educagdo ali-
mentar e nutricional deve ser incluida no curriculo esco-
entre e 4 vezes . . L.
nasemana 47% lar, abordando o tema da alimentagdo e nutricdo, bem
como o desenvolvimento de praticas e habilidades que
promovam modos de vida sauddveis, na perspectiva da

segurancga alimentar e nutricional (Resolugéio MEC /FNDE
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n° 06/2020). O tema j& foi abordado nas escolas de Quando perguntados se nas escolas em que estudavam,
<
65% das/dos estudantes, que relataram aulas ou outro antes da pandemia, havia cantina ou algum lugar que ven-
tipo de atividade sobre alimentagdo saudavel. dia alimentos, como salgados, refrigerantes, sucos, balas e
biscoitos, pouco mais da metade (52%) das/os estudantes *
. . disseram que sim. Cabe informar que ndo hd uma legisla-
Grafico 13: Ja teve, na sua escola, alguma avla/ ~ . 4 | 'f' | 4 ., 9 N
.. . - . do nacional especifica que regulamente a comercializa¢do
atividade, sobre alimentagdo saudavel? ¢ ) P q 9 . j ¢ | J
de alimentos nas escolas, nem que proteja a sadde dos es-
tudantes da oferta de alimentos ndo sauddveis. .
Néo
3% Grafico 14: Na sua escola tinha cantina ou algum >
lugar que vendia alimentos?
°
Sim
B65%
N&o —
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Chama atengdio um relato que valoriza uma iniciativa esta- 5%
dual de alimentagdo escolar. E outro que demonstra o papel
que a educacdo alimentar no ambiente escolar pode ter. ’
“Tenho uma professora que dd aula num cur-
so do governo do estado chamado Juventude 4
Presente. Ela oferece uma oficina de consci- As/os estudantes costumam recorrer a estas cantinas quan-
éncia ambiental, e nos ensina sobre as plan- do a oferta da alimentagdio escolar ndo é satisfatéria. °
tas e uma alimentagGo mais sauddvel, e como o e .. . . .
. . ~ . “Eu j& estudei em escola que nem sempre tinha comida,
cultivamos nossa alimentagdo e como melho- . . . - :
. z . . e w . mas tinha a lojinha. Mas ndo era todo mundo que podia U )
rd-la. E um projeto muito bom e necessdrio. . L .
. ficar comprando e também néo faz nada bem.
+  “Era muito raro receber frutas ou algo sau-
Ld , . I3
e ddvel desse tipo como merenda, porém L 4
L]
¢ quando recebiamos a maior parte dos pré-
¢ prios alunos ndo gostava. Acredito que por P
.
3
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0 que aconteceu com a alimentacao
escolar durante a pandemia de covid-19

Neste bloco a andlise se contextualiza a partir de abril
de 2020 quando as aulas foram suspensas e o congresso
nacional autorizou, em cardter excepcional, a distribui-
¢éio de kits/cestas de alimentos com os recursos do PNAE,
até o fechamento do questiondrio, em julho de 2021. Um
periodo total de 15 meses. A principal referéncia para a

andlise é a Resolugdo n° 02/2020 do FNDE/MEC, que @

dispde sobre a execu¢dio do PNAE durante o periodo de
estado de calamidade puiblica.

Apesar de todos os municipios tferem recebido os recursos
descentralizados pelo PNAE neste periodo e da diretriz
do programa determinar o atendimento universal, a pes-
quisa mostra que 23% das/os estudantes ndo receberam
nenhum fipo de assisténcia alimentar, ou seja, o direito
de todas/os estudantes a receber a alimentagéo escolar
parece ndo ter sido garantido. 64% dos/as estudantes
receberam cestas de alimentos, enquanto que 13% de-
las/es teve acesso ao cartdo alimentagdo. Cabe destacar
que o Congresso Nacional ndo autorizou a transferéncia
financeira dos recursos transferidos pelo FNDE, ou seja,
os estados e municipios que adotaram o cartdo alimenta-
¢do, o fizeram com recursos préprios, ndo necessariamente
oriundos do orgamento da alimentagdio escolar.

100%

80%

60%

40%

20%

Esbudantes

Grafico 15: sua familia recebeu da escola algum
apoio para a alimentag¢do durante a pandemia?

64%

23%
13%

Sim, recebemos Sim, recebemos Nio recebemos nada
cestas/kits de cartdo vale
alimentos alimentagéo (ajuda de

“Sobre a merenda escola aqui no meu municipio sé tem di-
reito as criangas que recebem Bolsa Familia. Os demais alu-
nos ndo recebem, ndo sei porque, se todos sdo estudantes.”

“Desde que estamos sem estudar, desde o ano 2020 até
aqui, ndo estamos recebendo nada de merenda.”

De acordo com a resolucdo que regulamentou a distri-
buicdo dos alimentos durante a pandemia, as cestas de
alimentos deveriam seguir as determinacdes da legis-
lagcdo do PNAE, sob orientacdo da equipe de nutricdo
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local, observando a qualidade nutricional e sanitdria e
o per capita adequado & faixa etdria, de acordo com o
periodo em que a/o estudante estaria sendo atendido
na unidade escolar (Resolugdo FNDE/MEC n° 02/2020).

A irregularidade na distribuicdo das cestas e cartdes é
uma realidade que se comprova com as respostas das/os
estudantes. 14% receberam todos os meses cestas ou cré-
dito no cartdo alimentagdo, 21% receberam apenas uma
Unica vez neste longo periodo de 15 meses de pandemiaq,
enquanto que 61% tiveram acesso entre 2 e 6 vezes.

Grdfico 16: Quantas vezes, desde o inicio da
pandemia, vocé recebeu a cesta, ou carregamento
de crédito no cartdo?

100%

80%
61%

60%
40%

21%
14%

1vez so entre2eé mais de 6 vezes todos os meses

0%

Muitos dos relatos dos estudantes apontam para a falta
de regularidade na entrega dos kits de alimentos. Muitos
reconhecem a importéncia das cestas para a garantia
da seguranga alimentar de suas familias, mesmo com a

Esbudantes

limita¢do dos itens e quantidade ofertada, e gostariam
que a entrega fosse mensal.

“Durante o ano 2021, sé recebi 1kit até agora”

“Acho que deviam dar todo més os kits de alimentagdo

a ajuda do kit alimentagdo escolar ajuda a muito”

“Estou gostando das cestas, porém deviam ser entregues

L]
L]
L]
L]
[ ]
° . s . .
. escolar. Com a pandemia fica dificil se alimentar em casa,
L]
L]
L]
L]
[ ]
. 1

e todos os meses

A regulamenta¢do determina que facam parte das ces-
tas, alimentos in natura e minimamente processados, tan-
to para os géneros pereciveis como para os ndo pere-
civeis, e ainda, que o fornecimento semanal de por¢des
de frutas in natura e de hortalicas seja mantido, sempre
que possivel. Porém o que se observa é uma composi-
¢do mais préxima das “cestas bdsicas” formadas
sobretudo por alimentos ndo-pereciveis.
Assim como durante o periodo de refei-
¢des nas escolas, os alimentos mais pre-
sentes seguem sendo o arroz (92%), o
macarrdo (86%) e o feijdo (81%),
seguidos de aglcar (66%) e dleo
(54%). Durante a pandemia pou-
cos/as estudantes receberam em
suas cestas carnes (23%), legu-
mes e verduras (29%) e frutas
(19%), como se pode observar
na tabela abaixo, que compa-
ra a oferta destes itens no mo-
mento atual, com a oferta nas
escolas, antes da pandemia.
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Tabela 2: Composigdo das cestas de alimentos Tabela 3: Comparagéio dos alimentos ofertados entre os

OPCOES DE RESPOSTAS RESPOSTAS periodos de aulas presenciais e durante a pandemia

Arroz 92% ALIMENTOS OFERTADOS REFEI(;C)ES NAS | CESTAS DE
- ESCOLAS ALIMENTOS
Macarréo 86%

Legumes e verduras 66% 29%
Feijdo 81% :
Frutas e sucos in natura 59% 19%
Aclcar 66%
. Carne 72% 23%
Oleo 54% ;
Leite 49% 42%
Biscoito/bolacha salgado 53%
Leite 42%
Sal 40% A perda na qualidade e diversidade da alimentagéo
Café 34% escolar, antes e depois da pandemiaq, é sentida pelas/
os estudantes.
Farinha 34%
. . “Na escola antes da pandemia, era nos oferecido uma
Legumes e verduras 29% + alimentagdo variada, e apés a pandemia recebemos uma
L] . ”
Enlatados (molho de tomate, ervilha, milho, sardinha,....) 27% s cesta com poucos alimentos.
Carne (boi/porco/frango) 23% E “Néo tenho nada a reclamar, sé acho que deveria vir
Frutas e suco in natura 19% *  mais ml'st.erI na cesta béjico da escola, j& que sé veio
¢ duas sardinhas enlatadas.
Achocolatado 17% . o« . . .
+  “Vem um kit escolar com poucos itens, mas j& ajuda bas-
Ovos 13% . fante jé que as coisas ficaram muito caras , principalmen-
Suco industrializado pronto 12% . tea alimenta¢do nossa do dia a dia , como o arroz , o
- o feijGo e o 6leo.”
Pdo 4% .
R o : “O que vem na cesta é muito pouco, ndo dd para se ali-
Biscoito recheado 4% ¢ mentar dignamente.”
Bolinhos/doces industrializados 3%
Embutidos (salsicha, mortadela, presunto) 3%
Doces caseiros (goiabada, doce de leite, banana) 3%
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Neste contexto de tantas incertezas associadas & pan-
demia, do aumento da fome e da inseguranga alimentar
e de grande parte das criangas e adolescentes estudan-
do em casa, a distribuicdo das cestas ndo deveria ser
interrompida. Porém o que se observa a partir da pes-
quisa é que apenas 63% das/os estudantes receberam
cesta de alimentos ou crédito no cartdo alimentagdo em
2021. Um retrocesso em relagdo aos 77% que recebe-
ram algum tipo de assisténcia alimentar da escola desde
o inicio da pandemia. Além disso hd relatos que demons-
tram perda da qualidade da alimentagéo nas escolas
que optaram pela volta das aulas em 2021.

Com o avango da vacinagdo, os estados e municipios se
encontram, em meados de 2021, sob o dilema da volta
as aulas, alguns poucos adotando aulas presenciais e
modelos hibridos, que combinam aulas presenciais e a
disténcia. Por outro lado, os municipios adentram 2021
em transigdo de gestdio, com a chegada de novas/os
prefeitas/os e secretdrias/os, ndo necessariamente fa-
miliarizados com as complexidades que envolvem a
gestdio do PNAE e os seus desafios, sobretudo neste mo-
mento de crise. A combinacdo destes fatores tem com-
prometido a gestdo da alimentagdo escolar. Por essa
raz&io buscamos compreender especificamente como
estd a alimentagdo escolar no ano letivo de 2021. En-
tre os meses de junho e julho, 77% das/os estudantes
respondentes estavam participando apenas de aulas a
disténcia, 21% sob modelos hibridos e apenas 3% em
aulas 100% presenciais.

“Devido a pandemia, no primeiro més de aula desse ano,
foi oferecido somente biscoitos, achocolatados e pdes.
Falaram que era por conta do Covid.”

“O lanche é muito repetido. Sempre bolacha doce ou sal-
gada. As vezes tem pdo ou bolinho. Antes da pandemia
era muito mais variado.”

, ~ “Ndo estamos recebendo alimentacdo corretamente, fi-
Grafico 17: Como estdo sendo as aulas na sua escola? § ’

camos 7 horas na escola e ndo sustenta, eles ddo 1 pdo
pra passar o dia.”

100%
TI%

80%
Grafico 18: Recebeu alguma cesta de alimentos de sua
80% escola, ou crédito no cartdo alimentagdéo em 2021?
40%
21%
20%
3% .
nao

I |
0% 37%

100% presenciais apenas aulas a modelo hibrido

distancia

sim
63%
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Conhecimento sobre o PNAE,
engajamento e defesa do Direito
a alimentacdo escolar

Neste bloco a andlise se concentrou em avaliar o conhe-
cimento das/dos estudantes sobre o PNAE, e grau de
engajamento com movimentos em defesa de direitos, em
especial o direito & alimentagdio escolar. 69% das/os es-
tudantes informaram né&o saber onde buscar informagdes
a respeito da alimentag¢do escolar. E 84% desconhecem
como fazer denuncias caso tenha alguma intercorréncia
em relagdio ao fornecimento e/ou acesso a esse direito.

Grafico 19: Se vocé tiver duvidas sobre a alimentagéio
escolar, sabe onde buscar informagdo?

sim
3%

nao

Grdfico 20: Sabe como fazer denUncias no caso de
problemas relacionados & alimentagdo escolar?

sim
16%

nao
84%

Dentre os alunos que disseram saber onde buscar infor-
magdes e fazer denincias no caso de irregularidades,
pelas respostas abertas é possivel aferir que a gran-
de maioria o faz na prépria escola. Porém costumam
também acessar os canais de contato das prefeituras e
secretarias municipais, e, em menor escala, através dos
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conselhos de alimentacgéo escolar. A busca de informa-
¢des comumente é feita pela internet.

Um componente importante do PNAE sdo os Conselhos
de Alimentagdo Escolar (CAE) que existem tanto no &m-
bito estadual, quanto municipal. Trata-se de um dispo-
sitivo fundamental de controle social do programa que,
entre outras coisas, viabiliza a fiscalizagéo e monitora-
mento por parte da sociedade civil organizada. Apesar
de sua relevancia, 72% das/os estudantes afirmaram
ndo conhecer a existéncia destes conselhos.

Grafico 21: Sabia que todos os estados e municipios
tém um espaco de participagdo social no qual
participam das decisdes representantes de pais/maes
de alunos e de organizag¢ées néo governamentais,
chamado Conselho de Alimentagdo Escolar?

Esbudantes

Quando questionados sobre a alimentagdo escolar ser
uma politica piblica nacional, um pouco mais da metade,
54% das/os estudantes responderam ndo ter conhecimen-
to dessa informagdo, o que vai reverberar no nivel de
engajamento em defesa desse direito. 82% informaram
nunca ter se envolvido em alguma iniciativa nesse sentido.

Grdfico 22: Sabia que alimentagdo escolar é uma politica
pUblica nacional, estabelecida através de uma lei?

Sim

Nio
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Grafico 23: Ja se engajou na defesa da garantia do Grafico 24: Participa ou jé participou de algum
direito & alimentagdo escolar? grupo, grémio estudantil, coletivo, ou outro
sim movimento social?

15% sim

18%

nao
85% nao
82%

Por fim, chama atencdo a baixa articulagdo < - .
] ¢ . § Tabela 4: Area de atuagdo do movimento/grupo do
da juventude em grupos/movimentos orga-

val participou ou participa
nizados em torno de pautas de interesse da ° P P P P

comunidade escolar. Apenas 18% respon- OPCOES DE RESPOSTA RESPOSTAS

deram jd& ter participado de algum grupo Educacéo 70%
estudantil e /ou outro movimento social, 82% . .
/ 1 2E70 Meio ambiente 28%
nunca se envolveram. Dentre os que jd se
o]
engajaram tem destaque os movimentos do Juventude 23%
campo da educagdo, em especial os grémios Feminismo 13%
e outras formas de associagdo estudantil. LGBTIQA+ 11%
Raga/Etnia 11%
Seguranga alimentar e nutricional 9%

36 37



Levanta Dados

Goncluséo

Desde que foi promulgada a Lei 1.947 /2009, elaborada
com ampla participagdo social, muito se avangou do pon-
to de vista da qualidade da alimentagéio servida és/a
os estudantes. Até pouco mais de 10 anos atrds, na maior
parte das escolas a “merenda escolar” era apenas um
lanche e ndo uma refei¢cdo, como se vé hoje. Antes da
pandemia, a grande maioria das/os estudantes que res-
ponderam & pesquisa se alimentava na escola, onde eram
servidos pratos de comida, compostos por arroz, feijdo,
macarrdo e “mistura”. Legumes, frutas e verduras, em mui-
tos casos adquiridos localmente da agricultura familiar,
passaram a compor os carddpios. Por outro lado, os da-
dos mostram, que ainda é grande a oferta de alimentos
ultraprocessados, e a presenca de cantinas que comercia-
lizam alimentos pouco sauddveis dentro das escolas publi-
cas, sem nenhum tipo de regulamentagdo.

Apesar dos problemas, a maioria das/os estudantes es-
cutados reconhece o valor e gosta da alimentagdo esco-
lar. Entre as/os entrevistados hd um bom grau de com-
preensdo sobre o que é uma alimentac¢do sauddvel, por
essa razdo sdo expressas visdes criticas sobre a quali-
dade da comida. Mas ainda é baixa a percepg¢do da
alimentagdio escolar com um direito que pode e deve ser

reivindicado. Menos da metade das/os estudantes sabe
que o PNAE é uma programa estabelecido em lei, pou-
cos sabem onde buscar informagdes sobre o programa
ou como fazer denuncias, e a grande maioria desconhe-
ce a existéncia dos conselhos de alimentagdo escolar.

A pesquisa confirma algo que j& sabiamos. Que durante
a pandemia, o direito de todas e de todos os estudantes
de receber a alimentag¢do escolar ndo estd sendo assegu-
rado. E significativo o percentual de alunos/as responden-
tes que ndo recebeu nenhum tipo de assisténcia alimentar,
desde a suspensdo das aulas, ou que recebeu uma Unica
vez. Os kits de alimentos distribuidos sdo, em sua grande
maioria, compostos por alimentos ndo pereciveis, o que
significa que alimentos in natura perdem espago na ali-
mentagdo didria de criangas e adolescentes, em especial
das familias de mais baixa renda, que mais dificuldades
tém em assegurar uma alimentacgdo diversificada.

Adentramos 2021 com muitas incertezas associadas &
pandemia. Na maior parte do pais as aulas seguem sus-
pensas e a fome segue aumentando. Neste triste cendrio,
a pesquisa revela que a distribuic@o dos kits da alimen-
tacdo escolar, neste ano em que boa parte dos munici-
pios se encontra sob nova gestdo, sofreu um significativo

Esbudantes
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retrocesso. E ainda menor o percentual de estudantes,
dentre os respondentes da pesquisa, que tiveram acesso
aos alimentos do PNAE em 2021. Alguns relatos de alu-
nas/os que j& voltaram ao ensino presencial acendem
um alerta sobre uma possivel tendéncia de piora da ali-
mentacdo servida nas escolas mediante a volta as aulas.
Algo que merece ser observado.

Apesar dos muitos avangos na legisla¢do e regulamenta-
¢do do PNAE, no sentido da promog¢do de uma alimenta-
¢do adequada e sauddvel, hd ainda um longo caminho a
ser percorrido. E enorme o abismo entre os recursos des-
tinados ao programa, pelas trés esferas de governo, e
os parametros de qualidade dos carddpios estipulados
na Resolugéio FNDE n° 06/2020, o que se acentua ainda
mais com a disparada do prego dos alimentos vivida nos
Ultimos dois anos. Neste sentido é importante o aumento
do valor per capita transferido pelo governo federal, ou
no minimo o seu redjuste com base em indices da inflagdo.

Com este estudo, realizamos um dos mais fundamentais
objetivos do Observatério da Alimentacgéo Escolar, que
é a escuta e ressondncia da opinido das/dos estudantes
da rede bdsica publica de ensino, as/os principais sujei-
tas/os de direito do PNAE. E é a partir destas andlises
que pretendemos guiar nossas a¢des em defesa do di-
reito & alimentagdo escolar.
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Ficha Gécnica
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