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CONSELHO FEDERAL
DE NUTRICIONISTAS

NOTA TECNICA

Assunto: Alteracdo da lei n2 9656 de 03 de junho de 1998; Atu-
alizagdo pela Agéncia Nacional de Saude do Rol de Procedimen-
tos e Eventos em Saude, a fim de que constar o ressarcimento
de exames laboratoriais solicitados por nutricionistas.

Senhor deputado, apresentamos as justificativas para a aprovacdo do Projeto de Lei
5881/2019, de autoria do Deputado Welinton Prado (PROS-MG), que altera a Lei n® 9.656, de 3
de junho de 1998, que dispGe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, para
incluir, na cobertura de atendimento, os exames complementares solicitados por nutricionistas,
guando necessarios ao acompanhamento dietoterapico.

O projeto encontra-se apensado ao PL 7419/2006 do Senado Federal para analise por
esta Comissdo Especial. Os nutricionistas somam cerca de 160 mil profissionais em todo o pais
e o referido projeto reveste-se da maior importancia para esses profissionais, de forma a con-
tribuir para a eficiéncia da atengao nutricional em beneficio da sociedade.

Justificativa
A ndo aceitacdo dos exames laboratoriais solicitados por nutricionistas como um pro-
cedimento a ser ressarcido pelos Planos da salude e Operadoras aos laboratdrios credenciados

consiste em um grande entrave a prestacao da assisténcia e acompanhamento clinico nutricio-
nal por estes profissionais.

A regulamentacdo da solicitagdo dos exames laboratoriais necessarios ao acompanha-
mento dietoterapico pelo nutricionista esta estabelecida na Lei Federal n®. 8.234/1991, artigo
42 jnciso VIII.

Art. 42 Atribuem-se, também, aos nutricionistas as seguintes atividades, desde
que relacionadas com alimentagdo e nutricdo humanas:

(...)

VIl - solicitacdo de exames laboratoriais necessdrios ao acompanhamento die-
toterdpico;

A disposicdo normativa se deve ao fato de que exames laboratoriais sdo um dos recur-
sos mais exigidos e empregados no apoio diagnéstico a pratica clinica profissional,para a ade-
guada assisténcia nutricional edietoterapica de clientes/pacientes/usuarios.

Esse fato é percebido com tamanha naturalidade e ineréncia ao exercicio profissional
do nutricionista que é notdria tal pratica na rede publica, inclusive no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) - na atengdo primaria, na média e alta complexidade - sem que haja uma previ-
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sdo explicita em protocolos oficiais. Ademais, restricGes a essa prerrogativa tém impacto na
sociedade de forma individual e coletiva, podendo comprometer o direito a saude e a vida.

No entanto, o artigo 12 da Lei Federal n2. 9.656/1998, que dispde sobre planos e segu-
ros de assisténcia a saude, faculta a oferta, a contratacdo e a vigéncia dos produtos definidos

no plano-referéncia com a exigéncia do contido no inciso |, alinea “b”, de que a cobertura de

servicos de apoio diagndstico, tratamentos e demais procedimentos ambulatoriais, sejam soli-
citados pelo médico assistente. A exigéncia estabelecida é extensiva para todos os profissio-

nais de saude, inclusive para o médico, que também depende da autorizacdo do médico “audi-
tor” do plano de saude que autoriza ou ndo os citados procedimentos.

Na pratica, isso significa que o nutricionista, ao solicitar exames laboratoriais, necessita
da assinatura do profissional médico para autorizar o seu pedido, o que nem sempre se torna
possivel, a depender do local de prestacdo da assisténcia nutricional, acarretando problemas
para a plenitude do exercicio profissional, impedindo o uso da prerrogativa profissional legal
contida expressamente na Lei n2 8.234/1991, que regulamenta a profissdo do nutricionista e,
sobretudo, trazendo dificuldades para o beneficiario dos planos de saude diante desse obsta-
culo para a realizacdo dos exames solicitados.

Portanto, tal fato se configura como uma barreira imposta pela operadora na assistén-
cia a saude por desautorizar (ou negar!) a cobertura de tal procedimento. Entende-se que
gualquer beneficiario, ao aderir a um plano de saude, tem o interesse de salvaguardar a sua
saude, e de forma legitima! Ele espera ndo encontrar embaragos em sua utilizagao, incluindo as
consultas, tratamento e procedimentos necessarios, incluida a realizacdo de exames junto aos
laboratdrios credenciados. A existéncia de qualquer obstaculo nesse processo pode acarretar
riscos a saude e a qualidade da assisténcia prestada.

Do direito a Saude

De acordo com o Art. 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as ac0es e servigos para sua promocgao,protecdo e recuperagao.

Segundo o principio da integralidade da assisténcia a Saude previsto no artigo 69, inci-
so |, alinea “d” e artigo 79, inciso Il, da Lei n2 8.080/1990, a cada profissional da equipe de sau-
de deve ser garantida a necessdria autonomia técnica no seu campo especifico de atua¢do, em
obediéncia a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e observados os preceitos legais do
pleno exercicio profissional.

Como o objeto de trabalho do nutricionista é o alimento e a alimentagdo, que perpas-
sam a complexidade social e multifatorial do processo alimentar, uma abordagem profissional
tende, naturalmente, a considerar a integralidade do sujeito. Diferente de algumas aborda-
gens, em que o enfoque é dado a doenca e sua terapéutica, o nutricionista habitualmente con-
sidera o sujeito e as dimensdes do sujeito e sua escolha alimentar. Neste contexto, a prdpria
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) vem priorizando acdes de prevencdo ao mobili-
zar operadoras e prestadores de servicos no desenvolvimento de modelos de aten¢cdo com a
incorporacdo (desde 2004) do programa de Promogdo da Saude e Prevengdo de Riscos e Doen-
¢as junto aos beneficiarios de planos de saude.




Nesse sentido, o ndo custeio dos exames laboratoriais requisitados por nutricionistas
pelas operadoras de saude impossibilitam o usudrio ao pleno acesso a atengdo nutricional e o
controle de moléstias a esta vinculadas.Entdo o usudrio, apesar de pagar mensalmente a con-
traprestacdo pecunidria fica sem o direito a um servico que contemple a protegdo integral da
sua saude.

Ressalta-se que a promogdo da nutricdo apropriada consta da Declaragdo de Alma-
Ata,1978,como um cuidado primario de salde. Essa atengdo nutricional possibibilita a afirma-
¢do plena do potencial de crescimento e desenvolvimento humano,com qualidade de vida e
cidadania. Além disso contribui sobremaneira para o enfrentamento da atual situacdo epide-
mioldgica do pais , representada pela tripla carga de doencas, que envolve uma agenda ndo
concluida de infec¢bes, desnutricdo,o desafio das doencas cronicas e seus fatores de risco,
como sobrepeso, obesidade, inatividade fisica, estresse e alimentacdo inadequada.

Aspecto técnico e legal

O nutricionista trabalha no campo da nutricdo humana e da alimentacgao, criando, in-
clusive, meios que garantam uma melhor qualidade de vida para as pessoas.

A Dietética e a Dietoterapia, ramos da ciéncia da Nutri¢cdo, cujo objetivo é preservar,
promover e recuperar a salde com a aplicacdo de métodos e técnicas préprios, integram o cur-
riculo especifico da formacdo do nutricionista, considerando que essa atuacao abrange o aten-
dimento ao cliente-paciente na internacdo, ambulatdrio, consultdrio e domicilio.

O inciso VIII, do artigo 39, da Lei n2 8.234/1991, dispde como atividade privativa do
nutricionista a assisténcia dietoterdpica hospitalar, ambulatorial e a nivel de consultérios de
nutricdo e dietética, prescrevendo, planejando, analisando, supervisionando e avaliando dietas
para enfermos.

Dentro dessa premissa, os exames laboratoriais trazem informac¢ées fundamentais para
o diagndstico nutricional e a assisténcia nutricional, uma vez que complementam a anamnese,
a antropometria e o exame clinico-nutricional e propiciam um diagndstico nutricional e a inter-
venc¢do nutricional mais precisa, de modo a garantir a seguranca e assisténcia dietética ao paci-
ente. A etapa da avaliacdo e e diagndstico nutricional possibilita que o nutricionista prescreva
o plano alimentar adequadamente, tendo em vista que cada paciente possui a sua peculiarida-
de e confere um papel preditivo importante para a eficacia do tratamento dietoterdpico.

A Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas n° 599, de 25 de fevereiro de 2018,
que dispde sobre o Codigo de Etica e de Conduta do Nutricionista e d4 outras providéncias,
prevé, no Artigo 59, entre outros principios fundamentais, o atendimento integral ao individuo
e coletividade.

A Resolucdo CFN n2 600, de 28 de fevereiro de 2018, que dispGe sobre a definicdo das
areas de atuac¢do do nutricionista e suas atribuicGes, indica pardametros numéricos minimos
de referéncia, por area de atuagdo, para a efetividade dos servigos prestados a sociedade e da
outras providéncias, prevé a solicitacdo de exames laboratoriais na atuacdo do nutricionista
em clinicas em geral, hospitais, Unidades de Pronto Atendimento, e SPAS clinicos.

Por fim, é necessdrio que seja atualizada pela Agéncia Nacional de Saude o rol de Pro-
cedimentos e Eventos em Saude, a fim de constar que o nutricionista pode solicitar exames
laboratoriais necessdrios ao acompanhamento dietoterapico, com a consequente cobertura
de pagamento pelos planos de saude. Essa decisdo assegura que TODAS as operadoras de




planos de satide devam cobrir os exames laboratoriais necessarios ao acompanhamento die-
toterapico pelo nutricionista.

Conclusao

Pelo exposto, consideramos fundamental a atualizacdo do rol de Procedimentos e
Eventos em Saude, a fim de que o nutricionista possa solicitar exames laboratoriais necessari-
0s ao acompanhamento dietoterdpico, com a consequente cobertura de pagamento pelos
planos de saude

Do ponto do usuario desses servicos, entende-se que, ao procurar um nutricionista, a
expectava é de ser atendido integralmente e que lhes sejam assegurados todos os recursos
terapéuticos ao alcance dos nutricionistas, possibilitando um diagndstico nutricional e uma
prescricdo dietoterdpica adequada.

Cabe destacar que acima de tudo deve ser considerada a integralidade da assisténcia a
satide, um dos pilares do Sistema Unico de Satde, e principalmente o direito de usudrios dos
planos de saude exercerem o livre-arbitrio para decidir qual é o melhor profissional para aten-
der as suas necessidades e, uma vez decidido pelo nutricionista, deve igualmente ser garantida
a cobertura de todos os procedimentos necessarios para o seu tratamento e acompanhamento
nutricional.

Diferente disso, o atendimento nao podera ser realizado de forma qualitativa e integral
- uma vez que impde limitagdo na autonomia do profissional - pela ndo cobertura dos exames
necessarios ao atendimento do seu cliente por parte dos planos. A existéncia de procedimen-
tos burocraticos impeditivos desse processo natural, pode dificultar a atengdo nutricional e
dietoterapica prestada pelo nutricionista, diminuir a adesdo ao tratamento e/ou dilatar o tem-
po da terapéutica, com consequéncias negativas em potencial para a saude do usuario.

Os sucessivos descumprimentos dos direitos dos usuarios por parte dos planos tém
aumentado o numero de sentencas proferidas contra as operadoras pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ). Dados publicados na revista do Instituto de Defesa do Consumidor (Idec) revelam
gue, entre 1990 e 2008 — ano em que a Lei dos Planos de Saiide completou dez anos de vigén-
cia -, 82% das sentengas registradas no Tribunal foram favoraveis ao consumidor (livro Planos
de Saude na visdo do STJ e do STF, de Daniela Trettel).

Por fim, firmamos nosso entendimento pela aprovacdo PL 5881/2019, externando a
incoeréncia das operadoras da saude suplementar, que afirmam investir em prevencgao e, ao
mesmo tempo, obstacularizam o pleno exercicio da assisténcia dietoterdpica, fundamental
para a abordagem integral da saude, na promogao, prote¢do,prevenc¢do recuperagao e reabili-
tacdo da saude,podendo acarretar um alto impacto no orgamento publico.
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