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O povo Guarani e Kaiow4 do estado do Mato Grosso do Sul (MS)
tem sido vitima de histdricas e sistemdticas violagdes de direitos
humanos. Diversas organizages e redes da sociedade civil, nacio-
nais e internacionais, jé registraram e apresentaram dentincias a
esse respeito. A gravidade das violagdes consta até em documentos
oficiais do Estado Brasileiro, a exemplo do Relatério Final da Co-

missio Nacional da Verdade? e o Relatério Figueiredo®.

A fim de reunir dados concretos sobre as violagdes cometidas con-
tra os Guarani e Kaiowd no MS e a gravidade dos danos que surgem
como consequéncia destas violagdes, em 2013 a FIAN Brasil e o
Conselho Indigenista Missiondrio - Regional Mato Grosso do Sul
(CIMI-MS) realizaram uma pesquisa socioecondmica e nutricional
em trés comunidades emblemiticas — Guaiviry, Ypo'i e Kurusu
Amb4 — oportunidade em que foi possivel comprovar a gravidade
das violagdes ao conjunto de seus direitos humanos. A pesquisa
foi realizada com o apoio técnico de consultoras e do Secretariado
da FIAN Internacional, em cooperagio com o Conselho da Aty
Guasu* e liderancas indigenas locais, com apoio da HEKS/EPER.

Com o resultado da pesquisa realizada em 2013, a FIAN Brasil e a
FIAN Internacional apoiaram a elaboragio do trabalho intitulado
“O Direito Humano 4 Alimentag¢io Adequada e 3 Nutrigio do
povo Guarani e Kaiow4 — um enfoque holistico” que apresenta
uma releitura desta pesquisa na perspectiva dos direitos humanos,
a im de colaborar com o conjunto de esforgos para denunciar as
violagdes que afetam os Guarani e Kaiowéd do MS e apoiar as a¢des
de exigibilidade dos direitos humanos que lhes sio garantidos por

normas juridicas nacionais e internacionais.

A Comissio Nacional da Verdade foi criada
pela Lei 12.528/2011 e instituida em 16 de maio
de 2012, no Ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Reptiblica, com a finalidade de examinar e es-
clarecer as graves violagdes de direitos humanos
praticadas no Brasil entre 1946 e 1988 por agen-
tes pL’lblicos, pessoas a seu servigo, com apoio ou
no interesse do Estado Brasileiro. O Relatério Fi-
nal da Comissio Nacional da Verdade foi entre-
gue em cerimdnia oficial no Palicio do Planalto 2
Presidenta Dilma Rousseff no dia 10 de dezembro
de 2014 e esta disponivel no seguinte enderego
hetp://www.cnv.gov.br/index.php/
outros-destaques/574-conheca-e-acesse-o-relato-
rio-final-da-cnv.

eletrdnico:

O Relatério Figueiredo, redigido pelo entio
procurador Jader de Figueiredo Correia, a pedido
do Ministro do Interior, que 2 época era Albuquer-
que Lima (1967), denuncia torturas, sequestro de
criangas, matangas de comunidades inteiras e toda
sorte de crueldades praticadas contra os Povos In-
digenas em todo o pais, principalmente por latifun-
didrios e funciondrios do extinto Servico de Prote-
¢do ao Indio (SPI). O relatério estd disponivel na
pégina do Ministério Piblico Federal: htep:/6¢cr.
pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-trabalho/
gt_crimes_ditadura/relatorio-figueiredo.

Aty Guasu significa: a grande assembleia Gua-
rani e Kaiowa.



O documento com todos os dados da pesqui-
sa realizada em 2013 encontra-se em processo de
revisio final e sua versdo eletrdnica serd disponibi-
lizada nos enderegos eletronicos da FIAN Brasil e
do CIMI assim que a versio final do documento
estiver concluida.

Dentro deste contexto, 0 presente resumo executivo tem como
objetivo apresentar uma sintese dos principais resultados da pes-
quisa socioecondmica e nutricional realizada pela FIAN Brasil e
pelo CIMI - Regional Mato Grosso do Sul em 2013, apresentando,
também, os pontos principais do “O Direito Humano 4 Alimen-
tagio Adequada e 3 Nutrigio do povo Guarani e Kaiowd — um
enfoque holistico” elaborado em 20157, trazendo, no entanto, um
enfoque mais direcionado as violagdes do direito humano 2 ali-
mentagio e nutri¢io adequadas dentro do contexto da indivisibili-

dade e interdependéncia entre os direitos humanos.

Para tanto, apresenta: i) um breve histérico e o contexto social,
politico e juridico em que estio inseridos os Povos Indigenas no
Brasil e o povo Guarani e Kaiowd; ii) as comunidades emblem4-
ticas selecionadas; iii) leitura dos direitos humanos aos resultados
quantitativos e qualitativos da pesquisa realizada em 2013 e que
trazem dados sobre suas condi¢des de vida e de acesso 2 alimenta-

¢d0; iv) algumas consideragdes finais.
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A histéria dos Povos Indigenas no Brasil é uma historia marcada
por sistemdticos atos de violéncia de todos os tipos, configurando
graves violagdes de direitos humanos, impetradas pelo proprio Es-
tado Brasileiro ou com a conivéncia deste. Profundos danos ma-
teriais e imateriais, como a perda de seus territérios ancestrais, a
quase extingdo da cultura e outras diferentes formas de violéncia e
violagio de seus direitos humanos sio o resultado de uma politica
de desrespeito, desamparo, abandono institucional e também de
acdes que se deram através dos agentes puiblicos, contrérias as nor-

mas garantidoras dos seus direitos.

Quando os portugueses pisaram no chio Brasileiro encontra-
ram uma populagio de aproximadamente seis milhdes de indi-
genas que habitavam nosso pais. Desde entdo, os Povos Indige-
nas foram perseguidos, agredidos, doutrinados, desrespeitados,
massacrados e muitos exterminados, causando a diminuigio da
populagio. Foram escravizados pelos portugueses e contamina-
dos com doengas que nio conheciam®, além de morrerem por
maus tratos e a tiros quando tentavam fugir. (CIMI Regional
Rondénia, 2014).

De acordo com a FUNAI, “Desde 1500 até a década de 1970 a
populagio indigena brasileira decresceu acentuadamente e mui-
tos povos foram extintos.” A atual populagio indigena brasilei-
ra, segundo o Censo Demogrifico realizado pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, é de 896,9 mil
indigenas, representando 305 diferentes etnias, sendo “etnia” a
comunidade definida por afinidades linguisticas, culturais e so-
ciais. Segundo dados do Censo, a populagio brasileira somava, em
2010, 190.755.799 milhdes de pessoas e, apesar do Brasil apresen-
tar um significativo contingente de indigenas na América do Sul,
este contingente corresponde a somente 0,4% da populagio total
(IBGE 2012)%. Como mencionado, a redugio dramitica da popu-
lagdo indigena no Brasil se deu especialmente em decorréncia de
ocupagdes violentas de seus territdrios, doengas trazidas por nio
indigenas e auséncia, ineficicia, omissio e a¢des diretas do Estado
Brasileiro que violaram — e ainda violam - os direitos humanos

destas populagdes.

O que se evidencia é que em diversos mo-
mentos da historia do pais, contatos com os Po-
vos Indigenas até entdo isolados eram feitos sem
as devidas precaugdes e vacinas. De acordo com
a FUNAI, na época colonial a disseminagio de
doengas como variola, gripe, tuberculose, pneu-
monia, coqueluche, sarampo e outras viroses con-
tribuiram para a conquista das populagdes indige-
nas no Brasil e levaram 2 dizimagio de intimeros
Povos Indigenas. A FUNAI reconhece também
que nas primeiras décadas do século XX, essa rea-
lidade nio foi alterada: nos grupos recém-conta-
tados pelo Servigo de Prote¢io aos fndios e Lo-
calizagio dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN,
e a partir de 1918 apenas SPI - Servigo de Prote-
¢io aos Indios) — criado em junho de 1910 por
meio do Decreto n° 8.072 — aldeias inteiras foram
destruidas por doencas pulmonares. Disponivel
em: www.Funai.gov.br. Acesso: Junho de 2015.
Ainda segundo a Comissio Nacional da Verdade,
esses contatos sem as devidas precaugdes levaram,
por exemplo, na década de 70, a quedas popula-
cionais que chegaram a quase dois tergos da popu-
lagio indigena no Parand, no Mato Grosso e Pari.
(Comissio Nacional da Verdade, 2014).

Disponivel em: http://www.Funai.gov.br/in-
dex.php/indios-no-brasil/quem-sao.
Acesso: Julho de 2015.

O Censo 2010 identificou 274 linguas indige-
nas e identificou também que cerca de 17,5% da
populagio indigena nio fala a lingua portuguesa
(IBGE, 2012). O Censo Demogrifico de 2010
também revelou que em todos os estados da Fede-
ragio, inclusive do Distrito Federal, hd populagdes
indigenas (IBGE, 2012).

11



A Comissio Nacional da Verdade (CNV), pro-
posta pelo 3° Programa Nacional de Direitos Hu-
manos, foi composta por sete membros nomeados
pela Presidenta Dilma Rousseff, e contou com o
apoio de assessores, consultores e pesquisadores.
Como mencionado anteriormente, a CNV foi
criada com a finalidade de examinar e esclarecer
as graves violagdes de direitos humanos praticadas
no Brasil entre 1946 e 1988 por agentes piiblicos,
pessoas a seu servigo, com apoio ou no interesse do
Estado Brasileiro.

O relatério elaborado pela CNV descreve
periodos fortemente marcados pela omissio do
Estado Brasileiro, quando a Unido acobertava o
poder local e interesses privados, estabelecendo
condigdes propicias para o esbulho de terras indi-
genas e nio fiscalizava a corrupgio em seus qua-
dros e descreve também outros momentos em que
o protagonismo da Unido nas graves violagdes de
direitos humanos dos Povos Indigenas ficava pa-
tente, sem que omissdes letais, particularmente na
4rea da satide e no controle da corrupgio, deixas-
sem de existir.

O Servico de Protegio aos Indios e Locali-
zagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN, a
partir de 1918 apenas SPI) foi criado em junho de
1910 por meio do Decreto n° 8.072 tendo por ob-
jetivo prestar assisténcia a todos os indios do terri-
tério nacional. Na base do trabalho do SPI estava a
ideia de que o “indio” era um ser em estado transi-
torio: seu destino seria tornar-se trabalhador rural
ou proletirio urbano. Junto aos Guarani Kaiows3,
o trabalho do SPI foi iniciado em 1915 com a de-
marcagio da primeira reserva indigena. Outras
sete reservas foram reconhecidas até 1928. O obje-
tivo da delimitagio das reservas indigenas pelo SPI
era receber e promover a “integragio progressiva”
a sociedade nacional dos “silvicolas” removidos de
suas ocupagdes tradicionais no processo de “libe-
ragdo das terras” para a colonizagio da regiio. Em
1967, durante a ditadura militar, o SPI foi substi-
tuido pela Fundagio Nacional do fndio (FUNATI).

Em outubro de 1977, o entio Presidente Er-
nesto Geisel assinou a Lei Complementar n° 31,
dividindo Mato Grosso e criando o estado do Mato
Grosso do Sul.
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Atualmente estd em curso um franco processo de recuperagio
populacional, com expressivo crescimento da populagio jovem
e infantil, processo este que vem sendo apontado por antropdlo-
gos e estudiosos como resultado de uma recuperagio demogrifica
consciente e nio como resultado de iniciativas e politicas estatais.
Apesar deste processo, é importante enfatizar, novamente, que o
conjunto das sociedades indigenas representa uma pequena parcela
do contingente populacional nacional, com menos de 1% do total
da populagio brasileira e que a populagio indigena continua sendo
vitima da violéncia, do preconceito e da discriminagio, o que con-
tribui para a situagdo de profunda marginaliza¢io e de condigdes
extremamente adversas de vida, que se revelam no cotidiano de

grande parte dessa populagio.

As graves e historicas violagdes aos direitos humanos dos Povos
Indigenas no Brasil, impetradas entre 1946 e 1988 por agentes pui-
blicos e pessoas a seu servigo, cCom apoio ou no interesse do Esta-
do Brasileiro, estio amplamente retratadas no Relatério Final da
Comissdo Nacional da Verdade, criada pela Lei 12.528/2011 no
4mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica®.

O documento elaborado pela Comissio Nacional da Verdade
(CNV) logo de inicio aponta que “Omissio e violéncia direta do
Estado sempre conviveram na politica indigenista, mas seus pesos
respectivos sofreram variagdes”. Segundo consta no relatério, as
graves violagdes impetradas pelo Estado Brasileiro contra os Povos
Indigenas entre 1946 e 1988 sio descritas como violagdes sistémi-
cas na medida em que resultaram diretamente de politicas estrutu-

rais de Estado!®.

“Sdo os planos governamentais que sistematicamente desencadeiam
esbulho das terras indigenas.” (Comissio Nacional da Verdade,
2014): Na década de 40, por exemplo, o entio presidente Getilio
Vargas inicia uma politica federal denominada “Marcha para o Oes-
te” para exploracio e ocupagio da regiio Centro-Oeste por colo-
nos, favorecendo a invasio e titulagio de terras indigenas a terceiros.
Virios governos estaduais como o do estado do Parand ji vinham

adotando essas politicas de colonizagio dirigida. Neste periodo,



além das invasdes propriamente ditas, eram comuns arrenda-
mentos de terras que nio obedeciam 3s condi¢des do contrato
— quando este havia — ocupando enormes extensdes de terras
indigenas; constituindo, em alguns casos, situagio de acomo-
dagio das irregularidades (invasdes praticadas e posteriormente
legalizadas pelo SPI'' por meio de contratos de arrendamento).
(Comissio Nacional da Verdade, 2014).

No estado do Mato Grosso (que englobava os estados do Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso até sua divisio em 1977)'?, por exem-
plo, a chegada dos colonos d4 inicio a significativos conflitos entre
indios e nio indios que disputavam a posse da terra. O Servigo de
Protecio ao Indio - SPI atuava entio no sentido de “aconselhar”
os indigenas que se mudassem para as reservas'®. Quando os indi-
genas resistiam, o préprio SPI era o encarregado de transportar os
indios até as reservas fazendo uso da forga: a condugio dos indios
para as reservas foi a maneira encontrada para liberar as terras para
a exploragio econdmica, de tal forma que a resisténcia era tomada
como um ato subversivo, uma recusa 3 ordem, digna de punigio.
Uma forma de puni-los era negando-lhes o acesso aos recursos
que eram entio oferecidos pelo estado do Mato Grosso apenas
a0s indigenas reservados. Nas reservas, os Guarani e Kaiow3, que
nunca tinham vivido, segundo seus costumes, organizados em um
pequeno territdrio, passaram entdo a enfrentar uma série de con-
flitos e dificuldades como: terras deterioradas e falta de espago para
plantar, alta densidade populacional, elevados indices de violéncia

e conflitos politicos resultantes da sobreposi¢io de parentelas'*.

O relatério da Comissio Nacional da Verdade afirma, em sintese,
que os diversos tipos de violagdes de direitos humanos cometidos
pela agdo e omissio do Estado Brasileiro contra os Povos Indigenas
entre 1946 e 1988, foram articuladas em torno do objetivo central
de forgar ou acelerar a “integra¢io” dos Povos Indigenas e colonizar
seus territorios sempre que isso fosse considerado estratégico para a
implementagio de seu projeto politico e econdmico. Uma situagio
que se mantém até os dias atuais pela imposi¢io de um modelo de
desenvolvimento centrado no interesse de empresas nacionais e in-

ternacionais e no extrativismo (mineragio, agroindtistria, projetos

No estado do Mato Grosso do Sul existem
atualmente 08 reservas, perfazendo um total de
17.975 hectares, onde vivem 39.334 habitantes. A
precariedade das condigdes de vida é notéria e ji
foi objeto de diversas reportagens em cadeia na-
cional. De acordo com o Ministério Puablico Fe-
deral, nas reservas a taxa de assassinatos é mais de 3
vezes maior que a média nacional — cem por cem
mil habitantes. Como diferentes comunidades fo-
ram “acomodadas” e/ou “confinadas” em reservas,
sem qualquer respeito A sua identidade cultural,
estdo hoje sofrendo as consequéncias de uma agio
publica desrespeitosa aos seus direitos e da omissio
do Estado Brasileiro para superagio dessa viola-
¢do. Disponivel em: http://www.prms.mpf.mp.br/
servicos/sala-de-imprensa/noticias/2015/06/justi-
ca-federal-afirma-ser-201cimpossivel201d-dimi-
nuir—crimes—contra—indigenas—e—extingue—acao—
-do-mpf.

Acesso: Junho de 2015.

“As comunidades Guarani e Kaiow4 nio sio
muito populosas, sendo constituidas de duas a cin-
co familias extensas, denominadas entre eles de pa-
rentelas, que reunidas em determinado territério
formam o tekoha, entendido como o tinico lugar
onde podem realizar o modo de vida tradicional.”
(Lutti, 2009).
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De acordo com a CNV, “Os interesses eco-
némicos de proprietdrios se faziam representar nas
instincias de poder local para pressionar o avango
da fronteira agricola sobre 4reas indigenas.” (Co-
missio Nacional da Verdade, 2014).
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de infraestrutura), que é contrério 2 visio de desenvolvimento das
comunidades indigenas. Esta situagio é agravada pela divida his-
térica do Estado na reparagio dos danos causados pelas violagdes
dos direitos humanos destes povos, como resultado de iniciativas e

politicas publicas implementadas durante o século XX.

Como documento oficial do Estado Brasileiro, o Relatério Final da
Comissio Nacional da Verdade possui uma relevincia especial ao
revelar e assumir publicamente a gravidade das violagdes impetra-
das pelo proprio Estado e ao descrever, também, as agdes criminosas
cometidas por poderosos agentes econdmicos (em particular gran-
des proprietarios de terras)'®, acobertadas pela Uniio, o que se con-
figura em grave violagio, pelo Estado, da obrigagio de proteger os
direitos humanos dos Povos Indigenas contra a agio de terceiros. As
agdes criminosas que afastaram os indigenas de suas terras geraram
graves danos a0 seu direito humano de alimentar-se a si préprios e

as suas familias e a0 conjunto dos seus direitos humanos.

A Comissio Nacional da Verdade finaliza o Relatério Violagées
de Direitos Humanos dos Povos Indigenas refor¢ando, também, que

muitos dos efeitos das violagdes permanecem até os dias atuais:

E notério ainda, e reconhecido no texto constitucional atual,
que o ‘modo de ser’ de cada povo indigena depende da garantia
de suas terras, de forma a promover as condi¢des para a prote-
¢do e o desenvolvimento de seus ‘usos, costumes e tradigdes’.
Desse modo, enquanto nio houver a reparagio por todas as ter-
ras indigenas esbulhadas durante o periodo de estudo da CNV,
nio se pode considerar que se tenha completado a transi¢io de
um regime integracionista e persecutdrio para com os povos
origindrios desta nagio, para um regime plenamente democri-

tico e pluriétnico.(Comissdo Nacional da Verdade, 2014).

Uma das fontes para o trabalho da CNV foi o Relatério redigido
pelo entio procurador Jader de Figueiredo Correia, a pedido do
Ministro do Interior, que 4 época era Albuquerque Lima (1967).
O relatério, que ficou conhecido como Relatério Figueiredo, de-

nuncia, além de casos de tortura, sequestro de criangas e estupros:

Matangas de comunidades inteiras, torturas e toda sorte de
crueldades praticadas contra indigenas em todo o pais — prin-

cipalmente por latifundidrios e funcionérios do extinto Servigo



de Protecio ao Indio (SPI) (...) cagadas humanas promovidas
com metralhadoras e dinamites atiradas de avides, inoculagdes
propositais de variola em povoados isolados e doagdes de agticar

misturado a estricnina — um veneno'®.

Desde 1993 o Conselho Indigenista Missionirio (CIMI) publica
Relatérios sobre a violéncia cometida contra os Povos Indigenas
no Brasil que comprovam a gravidade da omissio do poder piblico
na condugio da politica indigenista, e a intensificagio, nos tltimos

anos, da violéncia cometida contra estes povos no Brasil'”. De acor-
do com o CIMI:

O descaso para com estes povos nio se restringe apenas aos di-
reitos territoriais. Manifesta-se também no criminoso desleixo
no atendimento 2 satide das populagdes indigenas que resul-
tou, de acordo com dados do préprio Ministério da Satde, na
morte de 693 criangas em 2013. A constatacio de que de cada
100 indigenas que morrem no Brasil 40 sdo criangas torna
inegével o fato de que estd em curso uma politica indigenista

genocida. (CIMI, 2014).

As violagdes impetradas pelo Poder Executivo, pelo Poder Legislativo
e pelo Poder Judicidrio estio atualmente atreladas, em sua esséncia, ao
descumprimento do artigo 67 do Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitérias (ADCT), que determinou que “A Unido concluira
a demarcagio das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgagio da Constitui¢io”, ou seja, em 1993. No entanto, apds
27 anos da promulgacio da Constituigio, poucos avangos foram ob-
servados e, pode-se inclusive afirmar que as demarcagdes dos territ6-
rios indigenas estio cada vez mais ameagadas, especialmente devido a
iniciativas legislativas que visam modificar o processo de demarcagio
das terras indigenas, como a Proposta de Emenda 4 Constituigio n°
215 (PEC 215), que ser4 explicada adiante.

Entidades indigenistas alegam que a paralisagio na demarcagio
das terras indigenas nos tltimos anos tem intensificado a violéncia
cometida contra os Povos Indigenas no Brasil e que esta parali-
sagdo, juntamente com os grandes projetos econdmicos apoiados
e financiados pelo Estado Brasileiro'®, podem ser citados como
fatores que vém gerando as demais violagdes enfrentadas pelas po-

pulagdes indigenas no pais.

Disponivel em <http://6cer.pgr.mpf.mp.br/
institucional/grupos-de-trabalho/gt_crimes_dita-
dura/relatorio-figueiredo>.

Acesso em julho de 2015.

Os dados apresentados nos relatérios publi-
cados anualmente pelo CIMI sio coletados, sis-
tematizados e compilados a partir de diferentes
fontes como informagdes do Ministério Piiblico,
sentengas, pareceres, relatérios e boletins poli-
ciais; dentincias e relatos dos povos, liderangas e
organizagdes indigenas; dados publicados pela im-
prensa escrita e virtual de todas as regides do pais;
fichas preenchidas pelos missiondrios do CIMI que
atuam junto aos povos e comunidades indigenas,
observando o cotidiano das aldeias.

Organizagdes que trabalham com os Povos
Indigenas acusam a politica desenvolvimentista
adotada pelo Estado Brasileiro de enriquecer o
agronegdcio, as empreiteiras, as madeireiras, as
mineradoras, as empresas de geragio de energia
hidréulica e citam como exemplo as obras de trans-
posigio das dguas do rio Sio Francisco, os com-
plexos hidrelétricos do rio Madeira, do rio Xingu
(Hidrelétrica de Belo Monte), do rio Tocantins e
as demais hidrelétricas em construgio ou previstas
nos rios Tapajds, Juruena, Teles Pires e Araguaia,
bem como a construgio e duplicagdo de rodovias.
Assim, s3o intimeras as dentincias e estudos que
indicam que os grandes projetos do Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC) tém afetado
as dreas indigenas de uma maneira muito desres-
peitosa e violadora de seus direitos humanos. De
acordo com o CIMI: “Nio sdo apenas grileiros e
fazendeiros que invadem as terras indigenas, nio
s30 s6 os garimpeiros e madeireiros que roubam
ou destroem as riquezas naturais. A destrui¢io e o
saque sio programados também em nivel federal.
O projeto desenvolvimentista, sintetizado no Pro-
grama de Aceleragio do Crescimento (PAC), in-
vade, ocupa e destréi implacavelmente as terras, as
comunidades e as vidas indigenas.” (CIMI, 2011).
O CIMI denuncia que mais de 500 empreendi-
mentos atingem os territdrios indigenas e geram
impactos em 182 terras de pelo menos 108 povos.
(Heck et al., 2012).
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As condigdes sociais, demogrificas e ambientais das trés comuni-
dades selecionadas para participarem da pesquisa s3o muito seme-
lhantes entre si e caracterizadas por condi¢des que decorrem da
violéncia e discriminagio estrutural a que os Povos Indigenas vém
historicamente sendo submetidos desde a ocupagio pelos portu-
gueses do territorio que hoje é conhecido como Brasil. Estas co-
munidades vivenciam, hd anos, uma situagio de extrema exclusio,

fome, discriminagio, violéncia e marginalizagio.

Antes da retomada de pequenos pedagos de terras dentro de seus
territdrios ancestrais, as familias destas comunidades viviam em
diferentes reservas indigenas criadas pelo Servigo de Protegdo ao
indio (SPI) na década de 1920". Vivenciadas como verdadeiros
bolsdes de violéncia e de desestruturagio das tradi¢des e da cultura
indigena, as reservas delimitadas pelo SPI eram chamadas de “chi-
queiros” por ancidos destas comunidades, fato que ilustra a verda-
deira aversio e resisténcia dos indigenas pela vida nestas reservas.
Assim, a falta de espago para sobreviverem com dignidade e os
conflitos entre as diferentes parentelas foram fatores decisivos para
que as comunidades decidissem sair das reservas e se reorganizas-
sem para retomada de seus territérios tradicionais, que ora encon-

tram-se na posse de diferentes fazendeiros.

A histéria de retomada e ocupagio de pequenas dreas dos territd-
rios tradicionais a que tem direito, contudo, sio histérias marcadas
por muita violéncia e pelo assassinato de suas lideranga®, crimes
que seguem impunes e reforcam a justificada descrenca na Justica
brasileira, agravada também, por outro lado, pela histéria de crimi-

nalizagio das liderangas e das préprias comunidades®’.

Com a expulsdo de seu territério tradicional, a
comunidade de Guaiviry passou a viver na reser-
va indigena de Amambai, no municipio de Aral
Moreira; a comunidade de Kurusu Ambi vivia na
reserva indigena Taquapiry, situada no municipio
de Coronel Sapucaia e a de Ypo'i na reserva indi-
gena Pirajui, no municipio de Paranhos.

Guaiviry: apenas apds a quarta tentativa de
retomada, que ocorreu no dia 1° de novembro
de 2011, cerca de 68 indigenas, entre homens,
mulheres e criangas conseguiram reocupar parte
de seu territério tradicional, onde hoje incide a
Fazenda Nova Aurora. A partir do dia 2 de no-
vembro de 2011, fazendeiros da regido, o entio
Presidente do Sindicato Rural do municipio, o
secretdrio municipal de Obras e o proprietirio
da Gaspem, empresa particular de seguranga, en-
tre outros, passaram a realizar uma série de reu-
nides e articulagdes visando a extrusio criminosa
e violenta da comunidade de Guaiviry. No dia
18 de novembro de 2011, a comunidade foi alvo
do atentado que resultou na morte da lideranga
Nisio Gomes, e posterior ocultagio de seu cadd-
ver, e deixou ferido o jovem Jonathon Velasques
Gomes. Kurusu Ambd: a primeira tentativa de re-
tomada de seu territorio aconteceu em janeiro de
2007. Essa primeira tentativa, frustrada pela agio
violentissima de pistoleiros e pelo assassinato da
fiande sy (rezadeira) Xurite Lopes, importante re-
feréncia para a comunidade, foi seguida de mais
trés tentativas de reocupagio de suas terras ances-
trais. Nos tltimos anos, trés liderancas da luta pela
demarcagio da terra foram assassinadas e uma estd
ameagada de morte. Cinco indigenas tém cicatri-
zes de feridas de balas pelo corpo, atingidos du-
rante ataques a comunidade. A terra reivindicada
pela comunidade abrange 5 fazendas: Madama,
Maria Auxiliadora, Mangueira Preta, Barra Boni-
ta e Fazenda de Ouro. Desde novembro de 2009
a comunidade ocupa uma pequena faixa de mato
em uma drea de preservagio ambiental que é limite
entre duas fazendas, a 5 km da Fazenda Madama.
Além disso, no dia 22 de setembro de 2014, a co-
munidade retomou também uma pequena sede da
Fazenda Barra Bonita e desde 22 de junho de 2015
ocupou uma parte da Fazenda Madama. Ypo'i: na
madrugada do dia 29 de outubro de 2009, aproxi-
madamente 50 integrantes da familia extensa Vera
(criangas, mulheres e homens), se organizaram e
efetivaram a reocupagio de parte do seu territorio
tradicional. No dia 1 de novembro de 2009, o gru-
po acampado em Ypo'i foi, conforme comprovado
através de investigagdes policiais, atacado de forma
truculenta pelo fazendeiro Fermino Aurélio Esco-
bar, com apoio, entre outros, de seus trés filhos.
Por ocasiio da agio para extrusio criminosa da
comunidade, desapareceram Rolindo Vera, pro-
fessor da aldeia, cujo corpo nunca foi encontrado;
e Genivaldo Vera, também professor, cujo corpo
foi achado dez dias depois, em um riacho nas pro-
ximidades da fazenda. Desde o dia 19 de agosto
de 2010, a comunidade ocupa um pequeno pedago
de terra na Fazenda Sio Luis e na noite de 29 de
abril de 2015, a comunidade realizou retomadas
em duas novas dreas em outros locais da fazenda.
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Sio intimeros os casos emblemdticos de crimi-
nalizagio, nos quais se estabelece uma emaranhada
relagio de racismo e conivéncia entre os poderes,
especialmente o Poder Judicidrio, como no caso de
Kurusu Amba: “As liderangas estio sendo crimina-
lizadas e uma delas teve que deixar sua comunidade,
buscando seguranga. Neste local houve prisdes de
varias liderangas desde 2007, quando quatro delas
foram condenadas a 17 anos e meio de reclusio.
Foi um processo relimpago, que desde o inquérito
até a condenagio levou apenas sete meses, quando
casos envolvendo assassinatos de liderangas indige-
nas levam dezenas de anos para serem concluidos
ou simplesmente prescrevem, como é o caso do as-
sassinato de Margal de Souza Tup@’i. Um indicador
dessa agilidade de condenagio indigena sio os mais
de 200 indios nos presidios do cone sul do Mato
Grosso do Sul, o maior nimero de indigenas encar-
cerados num estado no pais.” (CIMI, 2010).

O tekohd é o lugar fisico - que inclui a terra, o
mato, o campo, as 4guas, os animais, as plantas, os
remédios - onde se realiza o feko, o “modo de ser”,
o estado de vida guarani.

O Conselho Nacional de Justiga, recente-
mente relatou que sé na Federagdo da Agricultura
e Pecudria de Mato Grosso do Sul - FAMASUL
existem quase 20 agdes judiciais que visam parali-
sar e/ou impactam o processo de demarcagio das
terras indigenas, dever este imposto pela Consti-
tui¢do Brasileira.

Como exemplo recente, em 22 de junho de
2015, cerca de 50 membros da comunidade Kuru-
su Ambé ocuparam uma nova édrea dentro de seu
territ6rio tradicional que engloba a sede da Fazen-
da Madama. A reagio a esta ocupagio por parte
dos fazendeiros da regiio foi, mais uma vez, mar-
cada por agdes extremamente violentas: no dia 24
de junho de 2015, 40 caminhonetes chegaram 2
sede da Fazenda Madama e tomaram a drea a forga.
Fazendeiros armados dispararam tiros em diregio
aos homens, mulheres, criangas e idosos que se en-
contravam no local e atearam fogo com 6leo diesel
nos barracos das familias. A agio dos fazendeiros,
“(...) foi precedida por uma reuniio na sede do Sin-
dicato Rural de Amambai (MS), com a presenca de
representantes da Federagio dos Produtores Rurais
do Mato Grosso do Sul (Famasul), do vice-prefeito
de Amambai, Edinaldo Luiz Bandeira, do vereador
e presidente da CaAmara Municipal do municipio,
Jaime Bambil Marques, e comandantes das poli-
cias Militar e Civil. Tonico Benites, antropélogo
Kaiowa e um dos membros da coordenagio da or-
ganizagio Aty Guasu, conta que, apds a reuniao, as
caminhonetes seguiram para a sede da fazenda, sob
o pretexto de que iriam retirar seus rebanhos de
14.” Instituto Socioambiental (ISA). Apds retomadas
de terras por indios, fazendeiros atacam acampamen-
to Guarani Kaiowd no sul de MS. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
-socioambientais/apos-retomadas-de-terras-por-
-indios-fazendeiros-atacam-acampamento-gua-
rani-kaiowa-no-sul-de-ms.

Acesso: Julho de 2015.
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A omissio do Estado em regularizar a situagio destes tekohds®>— e
de outras terras indigenas no Mato Grosso do Sul — abre espago
para que intimeras demandas judiciais venham a ameacar e lesar
os direitos origindrios indigenas, que passam a ser tratados como
“ameaca” ao direito de propriedade individual, o qual estd sendo
exercido ao arbitrio da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do
Brasil®. No periodo de elaboragio deste resumo executivo, por
exemplo, foram consultados os autos relativos a quatro (4) agdes
contrarias aos direitos da comunidade de Guaiviry que tramitam
perante a Justica Federal, trés (3) interditos proibitérios e uma agio

de reintegracio de posse.

E igualmente importante registrar que o clima de medo e hos-
tilidade é relatado constantemente pelas trés comunidades. Re-
centes e violentos ataques a estas comunidades confirmam como
o poder politico e econémico local seguem se articulando, sem
qualquer pudor e sem qualquer receio de virem a ser punidos
pelos atos criminosos que cometem contra os Guarani e Kaiowd
no Mato Grosso do Sul*. A impunidade histérica chancela esses
ataques, que surgem sempre que qualquer agio dos Guarani e
Kaiow4 de reivindicagio de seus direitos previstos na Constitui-

¢io Federal é realizada.

Os pedagos de terras que estas comunidades ocupam dentro de
seus territorios tradicionais estio dominados por monoculturas das
fazendas, cujo cultivo demanda o uso excessivo de agrotdxicos e
de outros produtos que representam grave risco  sua satide, 2 sua
vida, representando também uma violagio aos seus demais direitos
humanos, como o direito humano 2 alimentag¢io e a nutri¢io e o

direito humano a dgua.

As péssimas condigdes de vida enfrentadas pelas criangas, idosos e
idosas, mulheres, homens e jovens destas trés comunidades, com-
provadas pela pesquisa realizada em 2013, revelam a dimensio e a

gravidade das violagGes aos seus direitos humanos.
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As dreas reivindicadas como tradicionais pelas trés comunidades
que participaram do diagnéstico realizado em 2013 estio abrangi-
das pelo Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre
o Ministério Pablico Federal (MPF) e a FUNAI em novembro
de 2007% . O TAC prevé uma série de obrigacdes para a FUNAI
que deveriam resultar na entrega de relatérios de identificagio e

demarcagio de 39 territérios Guarani e Kaiowd no sul do MS%.

Com o objetivo de elaborar os relatérios, a FUNAI criou seis gru-
pos internos de trabalho — Grupos Técnicos — com especialistas
da FUNAL, do Instituto Nacional de Reforma Agriria (INCRA) e
antropélogos com o propésito de realizar estudos de natureza et-
no-histdrica, antropolégica e ambiental necessirios 2 identificagio
e delimitagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos Guarani
e Kaiowa”. Contudo, até o momento, a FUNAI publicou ape-
nas um dos diversos relatérios antropol6gicos pendentes e, diante
do atraso, em 2011 o MPF interpds duas ag¢des de execugio do
referido Termo, a de n° 0003544-61.2010.403.6002 e 0003543~
76.2010.403.6002 que tramitam perante a Justi¢a Federal®.

Os Relatérios Circunstanciados de Identificagio e Delimitagio das
terras indigenas reivindicadas pelas trés comunidades nio deixam
davidas quanto 4 caracterizagio dos territérios como tradicionais,
habitados pelos indigenas em cariter permanente desde tempos
remotos até a sua expulsio, muitas vezes violenta, pelos colonos
brancos. Apesar do teor dos relatérios, é fundamental que os pro-
cessos sejam concluidos para que as comunidades possam usufruir

de seus direitos origindrios.

Procedimento Administrativo MPEF/RPM/
DRS/MS  1.21.001000065/2007-44. O Ter-
mo de Ajustamento de Conduta estd disponivel
no seguinte enderego eletronico: http:/www.
prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/noti-
cias/2010/08/ TAC%20terras%20indigenas.pdf.
Acesso em: ago. 2015.

No TAC, o MPF apresenta uma série de dis-
positivos legais que garantem a demarcagio destas
dreas indigenas, como o artigo 231 da Constitui-
¢io Federal, o artigo 67 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e a Convengdo 169
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
sobre os Povos Indigenas e Tribais, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de
2002, e dotada de executoriedade pelo Decreto n®
5051, de 19 de abril de 2004.

O prazo para a elaboragio dos relatérios era
junho de 2009 quando entio deveriam ser enca-
minhados para o Ministério da Justica, que é res-
ponsdvel por ordenar a demarcagio. Esse TAC,
no entanto, nio tem sido cumprido. Entidades da
sociedade civil alegam que o maior entrave ao re-
conhecimento e demarcagio das terras indigenas
dos Guarani e Kaiow4 se di por meio da pressio
feita pelos setores ligados a0 agronegécio no esta-
do. Afirmam que hoje existe um movimento an-
ti-indigena que tenta de todas as formas possiveis
paralisar ou mesmo cancelar a realizagio dos traba-
lhos dos grupos de trabalho (GT), promovendo in-
clusive gestdes politicas junto a0 Governo Federal
para tentar persuadi-lo a atender s reivindicagdes
do agronegbécio e suas organizagdes (Plataforma
Dhesca, 2014). No Relatério 2009 Violéncia contra
os Povos Indigenas no Brasil, o CIMI levanta que:
“Quanto as demarcagées, a Funai se mostra inca-
paz de cumprir com suas obrigagdes. Isso ocorre
porque este drgdo é susceptivel s pressdes de po-
liticos e de segmentos econdémicos contrarios aos
direitos indigenas. Evidencia-se esta situagio em
Mato Grosso do Sul onde a Funai niio consegue
sequer dar condi¢des de trabalho para que os gru-
pos técnicos procedam aos estudos de identificagio
e delimitagio de terras. Ao contririo, o presidente
do 6rgio indigenista, Mircio Meira, submeteu os
grupos de trabalho a interesses do governo do es-
tado e aos fazendeiros que na maioria sio invasores
de terras indigenas.” (CIMI, 2010).

MPF cobra na Justica cumprimento de TAC das
demarcagées em MS.
Disponivel em:
hetp://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-im-
prensa/noticias/2010/08/mpf-cobra-na-justica-
-cumprimento-de-tac-das.
Acesso: Agosto de 2015.
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No Mato Grosso do Sul, sio muitos os conflitos entre nio indi-
genas e indigenas. No campo dos direitos territoriais, atualmente
é acirrado o conflito entre 0 modo de produgio que se expres-
sa através dos latifindios e monoculturas e o uso do territério de
acordo com a cultura indigena. O uso do territério indigena, pelos
indigenas, nio obedece aos parimetros de produgio de “riqueza”,
ou acumulagio de bens, aos quais estdo submetidas as propriedades
e os latifindios do estado, atualmente destinados, em sua maioria,
a produgio de soja e de gado de corte®. Essa “diferenga” no modo
tradicional que os indigenas tém de se relacionar com a terra se
revela como um histérico obsticulo ao direito congénito e origi-

nario ao seu territério™.

A proposito, a propria FUNAI reconhece que em algumas re-

gides do pais,

caracterizadas por avangado processo de colonizagio e explora-
¢io econdmica e cuja malha fundidria é mais intrincada, os po-
vos indigenas conseguiram manter a posse em dreas geralmente
diminutas e esparsas, muitas das quais foram reconhecidas pelo
Servigo de Protegio aos Indios (SPI) entre 1910 e 1967, descon-
siderando, contudo, os requisitos necessdrios para reprodugﬁo
fisica e cultural dos povos indigenas, como é o caso das 4reas
ocupadas pelos povos indigenas no Mato Grosso do Sul, em

especial os Guarani e Kaiow4?!.

A situagio dos Guarani e Kaiowd, em relagio a direitos como sati-
de, alimentagio e nutri¢io, acesso 3 dgua, educagio, seguranga,
igualdade, seguridade social, entre outros, é gravissima e estd as-
sociada a nio garantia de seus direitos territoriais, 2 violéncia e
discriminagio que sofrem e, além disso, 4 ineficicia dos 6rgios que

deveriam proteger seus direitos quando lesados ou ameagados.

O avango territorial do agronegécio nos tlti-
mos anos certamente se relaciona com o aumento
dos conflitos entre nio indigenas e indigenas no es-
tado, bem como com extensas violagdes de direitos
destes dltimos. Enquanto os nimeros das produ-
¢bes de soja, cana-de-agticar e gado de corte vém
crescendo expressivamente, comunidades inteiras
sdo expulsas sem ordem judicial de suas terras. Com
relagio 2 cana-de-agticar, confirma Cleber Buzat-
to, Secretirio Executivo do CIMI, que “O plantio
da cana-de-agticar ocorre, em grande proporgio,
sobre as terras tradicionais nio demarcadas e com
uso de mio-de-obra barata ou escrava dos Guarani

%)

e Kaiow4”. Os efeitos da cana-de-agticar na vida
dos povos indigenas do Mato Grosso do Sul. Dis-
ponivel em: http://www.mst.org.br/2015/11/30/
os-efeitos-da-cana-de-acucar-na-vida-dos-povos-
-indigenas-do-mato-grosso-do-sul.html.

Acesso em Janeiro de 2015.

Trechos da petigio inicial do processo
003432-49.2001.403.6005 ilustram como os au-
tores, fazendeiros da regiio, manifestam precon-
ceito e discriminagio contra a cultura indigena e
sua forma de produzir e obter alimentos. Vide por
exemplo a seguinte afirmagio para descrigio dos
indigenas: “Pessoas essas que vivem bebendo e vivendo
de doagées de fundagées e do governo por serem inca-
pazes de produzir’. A “incapacidade de produzir”
aqui se refere a nio reprodugio, pelos indigenas,
do modo de operagio do agronegécio que se di
através de latifiindios, de monoculturas, de pro-
dugio em larga escala e que faz uso intensivo de
agrotéxicos e outros insumos.

Disponivel em: www.funai.gov.br
Acesso em: jun. 2015.
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hetp://www.cimi.org.br/site/
pt-br/?system=news&action=read&id=6981
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A violagio do direito 2 identidade cultural e ao uso do territério
de acordo com essa identidade, gera uma série de outras violagdes.
Eles nio podem cultivar plantas, animais e alimentos para auto-
consumo, ou para produgio de seus remédios naturais, tampouco
podem ter mobilidade em seu territério tradicional. Em vez disso,
encontram-se em um ambiente hostil de discriminagio, violéncia
e preconceito e cercados por monoculturas que demandam uso in-
tensivo de agrotoxicos e maquinirio, o que empobrece o seu solo
tradicional, afeta sua satde fisica e mental e, consequentemente,

afeta todos os seus direitos e suas vidas.

Aliado a esses fatores, a dificuldade de acesso 2 justica - aqui nio
se faz referéncia apenas em acesso ao Poder Judicidrio, mas, e
principalmente, acesso ao valor da justica, seja para exigir seus
territdrios, seja para exigir politicas publicas adequadas as suas es-
pecificidades culturais - os condena a uma série de violagdes de
direitos. Podemos mencionar, por exemplo, a violagio de todas as
dimensdes do direito humano 2 alimentagio e nutri¢io adequadas
(DHANA). O exemplo mais evidente dessa violagio se d4 com a
morte de criangas indigenas por desnutri¢io ou com a exposi¢io
constante a agrotdxicos, 0 que por sua vez, provoca violagdes ao
seu direito 2 satde e 4 educagio, ja que é cientificamente com-
provado que criangas, em particular aquelas com menos de 24
meses, que comem de maneira inadequada nio tém a imunidade
necessiria para manterem-se saudaveis e tém menor capacidade
de aprendizado. Trata-se, portanto, de problemas que geram ci-

clos viciosos de empobrecimento e degradagio de todo um povo.

Este quadro permite visualizar a interdependéncia de direitos
como identidade cultural, territério, integridade fisica, psiquica e
moral e acesso 4 justica, reconhecidos pelo direito internacional e

pelo ordenamento juridico do Brasil.

Assim como os direitos, é importante enfatizar que as viola§ées
destes direitos também sido interdependentes e se fortalecem, con-
denando os Guarani e Kaiow3 a viver distante de sua cultura, a
existir sem direitos e a morrer ou em nome dessa luta ou pagando a
pena pela a¢do e omissio do Estado Brasileiro. O niimero de assas-
sinatos de indigenas no Mato Grosso do Sul e o nimero de suici-
dios é alarmante. Conforme relato dos membros da Aty Guasu, de
1988 a 2012 mais de mil suicidios aconteceram entre os Guarani e
Kaiow4, o que evidencia o grau de desespero e descrenga na solu-
¢3o dos problemas, principalmente da terra. Ainda segundo a Ary
Guasu, nos tltimos anos, mais de 300 indigenas Guarani e Kaiowd

foram assassinados®2
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Apesar do farto arcabougo juridico de protegio e reconhecimento
dos direitos humanos dos Povos Indigenas, o Brasil segue violan-
do, sistematicamente, os direitos destes povos: “Os trés poderes do
Estado brasileiro sio os grandes autores das violagdes aos direitos

indigenas, por agio ou omissio.” (Amado er al,, 2012).

No ambito nacional, a Constitui¢io Federal de 1988 constitui-se
em um marco fundamental dos direitos dos Povos Indigenas: a par-
tir desta Constitui¢io o Brasil abandona o paradigma integracio-
nista e consagra, em seus artigos 231 e 232, direitos fundamentais
dos Povos Indigenas 2 diferenca e as terras que tradicionalmente
ocupam. Assim, na Constituigdo estdo previstos varios dispositivos
referentes aos Povos Indigenas, que dispdem sobre a proprieda-
de das terras tradicionalmente ocupadas, a competéncia da Unido
para demarcar terras, proteger e fazer respeitar todos os seus bens,
as relagdes das comunidades indigenas com a preservagio de suas

linguas, usos, costumes, crengas e tradi¢des®.

Considerando que a Constitui¢io Federal é a norma de hierarquia
mais alta no ordenamento juridico brasileiro, cabe as outras normas
infraconstitucionais estarem em consonancia com seus dispositivos,
de forma que a interpretagio e aplicagio dessas normas garantam
eficicia mixima dos dispositivos constitucionais*. Neste contexto,
é importante mencionar que a revisio do Estatuto do Indio é uma

das principais demandas dos Povos Indigenas hoje no Brasil®.

No ambito do direito internacional dos direitos humanos, em
julho de 2002 o Estado Brasileiro ratificou a Convengio 169 so-
bre Povos Indigenas e Tribais, da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), aprovada em 1989 durante a 76* Conferéncia da
OIT em Genebra. A Convengio 169 é o instrumento internacio-
nal vinculante mais antigo que trata especificamente dos direitos

dos Povos Indigenas e Tribais no mundo®.

E importante registrar que durante os tra-
balhos da Assembleia Nacional Constituinte, de
1987-1988, Povos Indigenas de diferentes etnias
bem como organiza¢des e movimentos defenso-
res de seus direitos, marcaram forte presenga no
Congresso Nacional discutindo propostas e enca-
minhando reivindicagdes. Este forte movimento
de mobilizagio e pressio de diferentes populagdes
indigenas, que em muitas ocasides vinham direto
de suas aldeias para o Congresso Nacional, e de
intelectuais e entidades de apoio  luta dos Povos
Indigenas, teve como resultado a aprovagio de di-
reitos ji consagrados em constitui¢des anteriores
e a ampliagio da defini¢io de outras importantes
garantias no texto constitucional de 1988: a men-
cionada ruptura com a perspectiva integracionista
e a garantia de que o direito dos indigenas sobre
suas terras é um direito originario, ou seja, anterior
3 lei ou ato que assim o declare, sendo, portanto,
reconhecido o fato histérico de que antes da che-
gada dos portugueses ao Brasil os Povos Indigenas
j4 habitavam essas terras. A nova Constituigio es-
tabelece, assim, novos marcos para as relagdes en-
tre o Estado e a sociedade brasileira, de um lado, e
os Povos Indigenas, de outro.

Nesse ambiente, a Constituigdo passa a ser
nio apenas um sistema em si — com a sua ordem,
unidade e harmonia — mas também um modo
de olhar e interpretar todos os demais ramos do
Direito. Este fendmeno, identificado por alguns
autores como filtragem constitucional, consiste em
que toda a ordem juridica deve ser lida e apreen-
dida sob a lente da Constituigio, de modo a rea-
lizar os valores nela consagrados. Como antes
j4 assinalado, a constitucionalizagio do direito
infraconstitucional nio tem como sua principal
marca a inclusdo na Lei Maior de normas préprias
de outros dominios, mas, sobretudo, a reinterpre-
tagido de seus institutos sob uma ética constitucio-
nal. (Barroso, 2005).

Em resposta as demandas dos Povos Indigenas
e a necessidade de revisio do Estatuto do Indio, o
Projeto de Lei 2.057/1991, que institui o Estatuto
das Sociedades Indigenas e que tramita no Con-
gresso Nacional hd 24 anos, objetiva, precipuamen-
te: “[...] se adequar aos preceitos constitucionais in-
digenistas garantidores de uma protegio totalizante
e propulsora da cultura indigena (artigos 231, 232,
Constituicio Federal de 1988). Assim, pelo pre-
sente Estatuto é perfeitamente possivel proteger
0s pOVOs nativos sem que seus integrantes sejam
obrigados a adquirirem nova identidade consoante
os ditames da civilizagdo nacional, e, portanto nio
sendo considerados incapazes juridicamente [...].”
(Souza e Barbosa, 2011). Assim, uma das propos-
tas deste novo Estatuto, é que seja consagrado, em
consondncia com o artigo 232 da Constituigio Fe-
deral, que os indios, suas comunidades e organiza-
¢0es sio partes legitimas para ingressar em juizo em
defesa dos seus direitos e interesses.
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Dentre os principais direitos e principios con-
sagrados na Convengio 169 vale destacar o direito
dos povos indigenas de posse das terras tradicional-
mente ocupadas; o principio da nio discriminagio;
o direito de que sua cultura, integridade e institui-
¢Oes sejam respeitadas; o direito de participar dire-
tamente da tomada de decisdes acerca de politicas e
programas de seus interesses e que lhes afetam; o di-
reito a determinar sua forma de desenvolvimento; e
o direito a ser consultado sobre medidas legislativas
ou administrativas que também os possam afetar.
Em abril de 2004, o Brasil promulgou a Convengio
169 através do Decreto 5.051/2004, que determina
que a Convengio “serd executada e cumprida tio
inteiramente como nela se contém.”

Para maiores informagdes sobre o processo de
aprovagio da Declaragio das Nagdes Unidas sobre
o0s Direitos dos Povos Indigenas, ver site do Instituto
Socioambiental:
hetp://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/interna-
cional/declaracao-da-onu-sobre-direitos-dos-po-
vos-indigenas (Instituto Socioambiental, 2010).

O PIDESC foi adotado pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 1966 e foi incorporado
legislagio nacional quando da sua ratificagio, sob
a forma de Decreto Legislativo n® 591/92, em 06
de julho de 1992.

O PIDCP foi adorado pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 1966 e foi incorporado
legislagio nacional quando da sua ratificagio, sob
a forma de Decreto Legislativo n® 592/92, em 06
de julho de 1992.

“Em termos regionais, ainda nio possuimos
tratado especifico referente a esses povos (a Decla-
ragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indi-
genas estd em fase de longa gestagio). Mas a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem tomado
posigdes protetivas importantes, como no caso Pue-
blo Indigena Kichwa de Sarayaku versus Ecuador,
de junho de 2012, oportunidade em que reconhe-
ceu as violagdes do direito de consulta e 2 identidade
cultural, pois se permitiu que uma empresa petroli-
fera privada realizasse atividades de exploragio no
territério desse povo, no fim dos anos 1990, sem a
realizagio de consulta. Essa decisio é certamente o
norteador na luta dos Povos Indigenas da América
Latina e Caribe.” (Amado et al, 2012).
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Em 2007, o Brasil foi um dos 144 paises que aprovou a adogio da
Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indi-
genas” (A/RES/61/295). A declaragio foi adotada pela Assembleia
Geral da ONU em setembro de 2007 apés mais de duas décadas de
negociagdes entre governos e representantes dos Povos Indigenas.
Apesar de nio ser um instrumento vinculante, a Declaragio é um
importante instrumento internacional de direitos humanos porque
reflete o conjunto das reivindicagdes atuais dos Povos Indigenas
em todo o mundo e contribui para a conscientizagio sobre as vio-

lagdes cometidas historicamente contra estes povos.

Outros instrumentos internacionais de direitos humanos ratifica-
dos e incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, de carater
vinculante, reafirmam direitos fundamentais e sdo pertinentes aos
direitos dos Povos Indigenas, como por exemplo, o Pacto Interna-
cional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)*;
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)*; a
Convengio para a Eliminagio de Todas as Formas de Discrimi-
na¢io Racial; a Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga; a Convengio sobre a Eliminagio de todas as formas
de Discriminagio contra a Mulher; a Conven¢io Americana de
Direitos Humanos*’; o Protocolo Adicional 3 Convengio Ameri-
cana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador). Também sio
relevantes as Diretrizes Voluntirias sobre a Realizagio Progressiva
do Direito 3 Alimentagio no contexto da Seguranca Alimentar
Nacional e as Diretrizes para a Governanga Responsavel da Ter-

ra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranga



Alimentar Nacional (DVGT), que, apesar de voluntirias, orientam
como implementar provisdes vinculantes.

O Estado Brasileiro, ao firmar Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, reconheceu sua obrigagio® de elaborar leis, politicas
publicas e realizar agdes, de qualquer natureza, na perspectiva dos
direitos humanos, que promovam a equidade e reduzam, progressi-
vamente, as desigualdades. Além disso, se comprometeu a nio tomar
quaisquer medidas que sejam uma ameaga*? ou violagio aos direitos

humanos e de garantir mecanismos de protegio* desses direitos.

Todo este arcabougo legal, nacional e internacional, gera obriga-
¢des aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciirio, em suas trés
esferas - federal, estadual e municipal - de garantir os direitos dos
Povos Indigenas da maneira mais eficaz e diligente possivel e de

forma coerente com os principios dos direitos humanos.

Assim, pode-se afirmar que no Brasil, o atual e principal desafio
no campo dos direitos dos Povos Indigenas nio consiste mais no
seu reconhecimento juridico, mas na efetivagio destes direitos, o
que implica na adogdo de agdes concretas e efetivas para que esses

direitos amplamente reconhecidos possam vir a se tornar realidade.

Obrigagio de garantir a realizagio progres-
siva do direito humano 2 alimentagio e nutri-
¢io adequadas (DHANA), entre outros direitos,
contendo as obrigacdes de promover, facilitar e
prover.

Obrigagio de respeitar a realizagio progressi-
va do DHANA, entre outros direitos.

Obrigagio de proteger a realizagio progressi-
va do DHANA, entre outros direitos.
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Apresentaremos a seguir uma sintese das principais violagdes cometidas
pelo Estado Brasileiro em relago  sua obrigagio de respeitar, proteger,
promover e prover os direitos humanos do povo Guarani e Kaiowa.
stas diferentes dimensdes de obrigacdes, adotadas nas ultimas décadas
Estas diferentes d de obrigag dotad ltimas décad
pela Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU), foram utilizadas como
ase para a analise das violacdes de direitos humanos cometidas contra
b lise d lagdes de direitos h tid t
o povo Guarani e Kaiowd, tanto em “O Direito Humano a Alimenta-
¢do Adequada e a Nutri¢do do povo Guarani e Kaiowd — um enfoque

holistico” quanto neste resumo executivo.

Muito importante registrar que as violagdes que afetam esses povos nio
so responsabilidade exclusiva de um governo ou de uma gestio. Tra-
tam-se, na verdade, de violagdes que vém sendo histérica e reiterada-
mente praticadas contra os Povos Indigenas e que decorrem, sobretudo,
da falta de garantia ao direito ao territério e de sua identidade cultural.
Essas violagdes nascem do preconceito e discriminagio presentes na so-
ciedade brasileira e que se manifestam no Estado, em suas trés fungdes
e em todas as suas esferas. Isto, no entanto, nio reduz a responsabilida-
de do Estado Brasileiro pelas violagdes, muito pelo contririo, reafirma
a imperiosidade que medidas urgentes sejam adotadas no sentido de
prover a reparagio imediata dos danos documentados, de proteger os
Povos Indigenas contra a recorréncia de violagdes e danos, e mais que
tudo, medidas a curto, médio e longo prazo que venham a reverter as

causas estruturais identificadas acima.

A propésito, é importante ressaltar, que o Estatuto do Indio, artigo
2°, e diversos dispositivos da Constituigio Federal da Republica Bra-
sileira atribuem ao Governo Federal, Estadual e Municipal, no 4mbito
de suas competéncias, o dever de respeitar, proteger e promover os
direitos fundamentais de todas as pessoas que habitam o Brasil, o que

inclui os Povos Indigenas.
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Obrigacoes:

“Com o término da Guerra do Paraguai, uma comissio
de limites percorre a regido ocupada pelos Kaiow4 e Guara-
ni, entre o rio Apa, atual Mato Grosso do Sul e o Salto de Sete
Quedas, em Guaira, Parani, terminando, em 1874, os tra-
balhos de demarcagio das fronteiras entre Brasil e Paraguai.
Seu provisionador, Thomas Larangeira, percebe a grande
quantidade de ervais nativos existentes na regiio e, também,
a abundante mio-de-obra pés-guerra disponivel.” (Brand et
al., 2005). Através do Decreto Imperial de n® 8799, de 9 de
dezembro de 1882, Larangeira obteve do Império o arren-
damento das terras para a exploragio da erva mate nativa.
Funda a Cia Matte Larangeira em 1892. Com o advento da
Reptiblica, as terras devolutas sio geridas pelos Estados, o que
favorece a empresa em razio das relagdes que manteve, desde
sua origem, com pessoas ligadas ao poder puiblico. Anos de-
pois, através da Resolugio n® 103, de 15/07/1895, obtém de
4rea arrendada mais de 5.000.000 ha, um dos maiores arren-
damentos de terras devolutas, no regime republicano, para
particulares em todo o pais (Arruda, 1989).

Em 1967, durante a ditadura militar, o SPI foi substi-
tuido pela Fundagio Nacional do fndio (FUNAI). Docu-
mentos comprovam que a FUNAI “atuava decisivamente
no processo de remogio dos grupos Kaiowd e Guarani,
disponibilizando veiculos, motoristas e géneros alimenticios
para viabilizar as mudancas das familias que eram buscadas
nas fazendas (BRAND, 1997, p.104).” (Comissio Nacional
da Verdade, 2014).
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A obrigagio de respeitar os direitos humanos requer que
o Estado nio tome quaisquer medidas que resultem no
bloqueio a realizagio desses direitos. O Estado nio pode,
por meio de leis, politicas ptiblicas ou a¢des, ferir a realiza-
¢3o dos direitos humanos e, quando o fizer, tem que criar

mecanismos de reparagio.

Violacao do direito humano ao territorio

A violagio da obrigagio de respeitar os direitos huma-
nos dos Guarani e Kaiowd no MS pelo Estado Brasileiro
se deu, historicamente, através do apoio e incentivo aos
empreendimentos que se apropriaram indevidamente das
terras tradicionais destes povos (ex: arrendamento das terras
indigenas para a Cia. Matte Larangeira®, Marcha para o
Oeste). Além disso, o desrespeito aos direitos humanos dos
Guarani e Kaiow3 pelo Estado Brasileiro tem também, em
suas origens, as violentissimas a¢des de remogio das fami-

lias indigenas para as reservas a partir de 1920 pelo Servi-



¢o de Protegiio ao Indio (SPI) e, apés 1967, pela Fundagio
Nacional do indio (FUNAI)*. Atualmente, o financia-
mento da produgio de soja, corte de gado, entre outros,
sem regulagio e prote¢io do impacto que pode causar nos
direitos indigenas, também pode configurar como um des-

respeito aos direitos do povo Guarani e Kaiowa.

Considerando que sem acesso a terra, os demais direitos
humanos dos Guarani e Kaiowd nio podem ser realiza-
dos, as violagdes 3 obrigacio de respeitar os seus direitos
humanos passam também pelas agdes do Poder Judicidrio
que paralisam processos demarcatérios e ordenam despejos
e também pelas manifestagdes de parlamentares contra as
demarcagdes das terras indigenas e por propostas legisla-
tivas como a PEC 215%, o Projeto de Lei Complementar
227/20127, o Projeto de Lei 1610/1996*, dentre outras.

A Proposta de Emenda 3 Constitui¢io n°® 215 de 2000
(PEC 215/2000), configura-se dentre os mais graves ataques
aos direitos dos Povos Indigenas. Esta PEC propde alteragdes
aos artigos 49 e 231 da Constituigio Federal). De acordo com
a proposta, o atual § 4° do artigo 231 — que constitui-se em
norma fundamental para reconhecer o direito originario dos
Povos Indigenas ao seu territdrio — passaria a dispor que as ter-
ras indigenas, apenas apds a respectiva demarcagio aprovada
pelo Congresso Nacional seriam inaliendveis e indisponiveis e
os direitos sobre elas imprescritiveis. E 0 novo § 8° do artigo
231 teria a seguinte redagio “Os critérios e procedimentos de
demarcagio das 4reas indigenas deverdo ser regulamentados
em lei.” Portanto, se a PEC fosse aprovada, o direito sobre as
terras indigenas, que hoje é um direito preexistente a qual-
quer ato ptiblico, uma vez que a homologagio é mero ato que
reconhece este direito - que o declara e nio que o constitui,
dado que direito origindrio estaria plenamente condicionado a
vontade da maioria politica do Parlamento.

Em 2012 o governo propds 3 Camara dos Deputados o
Projeto de Lei Complementar 227 “que, dentre outras, insti-
tui a exploragdo de jazidas minerais, assim como o uso e ocu-
pagio de terras publicas destinadas  construgio de oleodutos,
gasodutos, estradas, rodovidrias e ferrovias, portos fluviais e
maritimos, aeroportos e linhas de transmisso, como interesse
publico da Unido, que se sobrepde aos direitos territoriais dos
Povos Indigenas e restringe o uso exclusivo dos indigenas so-
bre suas terras”. (Plataforma Dhesca, 2013).

A flexibilizagio da mineragio em terras indigenas
também vem sendo discutida através do Projeto de Lei
1610/1996 do Senado Federal que dispde sobre a exploragio
e 0 aproveitamento de recursos minerais em terras indige-
nas, de que tratam os artigos 176, parégrafo primeiro, e 231,
pardgrafo terceiro, da Constituigio Federal.
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Direito ao territorio e a violacao
aos demais direitos humanos

A perda do territério, da mata enquanto espago vital, e o confinamento
prejudicaram enormemente o modo de viver destes povos, que, desde
que foram expulsos de suas terras, vivem — seja em dreas de retomadas,
nas proprias reservas ou na beira de estradas — sem condi¢des dignas
de vida, submetidos a fome, a violéncia e as demais violagdes aos seus

direitos humanos.

Nas édreas de retomada, como é o caso das comunidades que fizeram
parte do diagnéstico, as comunidades vivem sem espago para plantar
seus alimentos, sem acesso a politicas piblicas adequadas e sem condi-
¢des dignas de produgio e de renda, o que gera a gravissima situagio
de inseguranca alimentar e nutricional comprovada através da pesquisa
realizada em 2013 e que serd apresentada a seguir. Além disso, a quebra
da sua relagio ancestral e sagrada com a terra gera efeitos graves sobre
a satide destes povos ao submete-los a condi¢des degradantes de vida.
Para os Povos Indigenas, existe uma forte relagio entre a terra e a satide:
para estes povos, a terra é que lhes traz satide. Assim, o confinamento
em diminutos pedagos de terra e as péssimas condi¢des de vida, de mo-
radia, a fome, a falta de saneamento bésico, os fortes indicios de estarem
consumindo e utilizando 4gua contaminada por agrotdxicos, a discri-
minagio, o medo cotidiano, as ameagas e a violéncia sio fatores que tém
influéncia direta no estado de satide destas comunidades. Além disso, o
apoio 4 exploragio econémica do estado do Mato Grosso do Sul gera
a violagio da obrigagio de respeitar o direito humano 4 dgua do povo
Guarani e Kaiowd, pois esta exploragio econdmica do estado tem sido
responsivel pela expulsio dos Povos Indigenas de suas terras ancestrais,
pela destrui¢io do meio ambiente, pelo desmatamento, e pela contami-

nagio de seus recursos naturais.

Principais responsiveis por estas violagdes: Poderes Executivos Fe-
deral, Estadual e Municipal (art. 2° Lei 6001/1973). Em alguns casos,
decisdes judiciais afetam este direito negativamente. Da mesma forma,
leis que contribuem para a nio demarcagio e expulsio das terras indi-

genas implicam responsabilizagio do Poder Legislativo.



Suspensao do Programa Bolsa Familia

O Estado Brasileiro viola a obrigagio de respeitar o direito
humano 2 alimentagio e nutrigio adequadas (DHANA)
das comunidades incluidas na pesquisa quando suspende
familias, em situa¢io de fome e inseguranga alimentar e
nutricional, do Programa Bolsa Familia. Importante res-
saltar que nestes casos o Estado Brasileiro viola também a

obriga¢io fundamental de nio retrocesso®.

Principais responsiveis por esta violagdo: Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome - MDS
(exigéncia de condicionalidades®, acompanhamento dos
municipios) e Prefeituras (no caso de problemas com o

cadastro tinico).

Violacido ao direito humano a educacao

Historicamente, a politica educacional proposta pelo Es-
tado Brasileiro aos Povos Indigenas foi estruturada sem
levar em consideragio os principios tradicionais da edu-
cagio indigena, bem como as linguas e a cultura destes
povos (SECAD, 2007). Essa violagio se configuraria
como uma violagio 2 obrigacio de respeitar o seu direi-
to humano 2 educagio. “Quando a escola foi implantada
em drea indigena, as linguas, a tradi¢io oral, o saber e
a arte dos Povos Indigenas foram discriminados e ex-
cluidos da sala de aula. A fungio da escola era fazer com
que estudantes indigenas desaprendessem suas culturas e
deixassem de ser individuos indigenas. Historicamente, a
escola pode ter sido o instrumento de execug¢io de uma
politica que contribuiu para a extingio de mais de mil
linguas” (Freire, 2004). Estudos oficiais, como o da SE-
CAD (Secretaria de Educac¢io Continuada, Alfabetizacio
e Diversidade do Ministério da Educagio - atualmente
denominada Secretaria de Educagio Continuada, Alfa-
betizacio, Diversidade e Inclusio - SECADI), Educacdo
Escolar Indigena: Diversidade sociocultural indigena ressigni-
ficando a escola, revelam as violagdes historicamente im-
petradas pelo Estado Brasileiro no que tange a obrigagio
de respeitar o direito 4 educagio e  autodeterminagio

dos Povos Indigenas no pais.

Principais responsiveis por esta violagdo: Poder Exe-

cutivo Federal, Estadual e Municipal.

De acordo com o Comentério Geral n° 3, qualquer me-
dida que signifique deliberado retrocesso haveria de exigir
a mais cuidadosa apreciagio e necessitaria ser inteiramente
justificada, considerando, inclusive, o contexto do uso inte-
gral do miximo de recursos disponiveis.

A violagio 4 obrigagio de respeitar o direito humano 2
alimentagio e nutrigio adequadas (DHANA) inclui também
a imposigdo de condicionalidades no 4mbito do Programa
Bolsa Familia, pois na perspectiva dos direitos humanos, a
um direito ndo se pode impor contrapartidas, exigéncias e
condigdes, como explicaremos adiante.
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Obrigacoes:

O Estado tem a obrigagio de proteger os habitantes de seu territério
contra ag¢des de terceiros (individuos, grupos, empresas etc.) que violem
direitos humanos. Assim, os Estados devem implementar mecanismos de
monitoramento, adotar regulamentagdes, estabelecer procedimentos de
investigacio e tornar disponiveis os mecanismos de reparagio para evitar

violagdes aos direitos humanos por parte de atores nio governamentais.

Violéncia cometida por fazendeiros
e milicias privadas

O Estado Brasileiro viola os direitos humanos dos Guarani e Kaiow4 ao
nio protegé-los contra as violentas respostas dos fazendeiros e de mili-
cias privadas 3s reivindicagdes destes povos pelos seus territdrios tradi-
cionais. O ntimero de liderancas assassinadas, despejos, atropelamentos,

ameagas e outras violéncias sio fortes indicadores dessa violagio.

Em relagdo as comunidades que participaram do diagnéstico, esta vio-
lagdo 4 obrigagio de protegé-los contra as ameagas e agressdes come-
tidas por fazendeiros e milicias privadas gera a violagio ao seu DHA-
NA, a0 seu direito humano 2 satde, 4 dgua, 4 educagio, 3 moradia,
ao trabalho. Estas comunidades vivem com medo dos fazendeiros, dos
jaguncos, sem liberdade de ir e vir. O cotidiano vivenciado sob tensio
de possiveis — e nio raras — agressdes, dificulta enormemente a produ-
¢io de alimentos e as chances de acesso destas comunidades 2 ativida-
des remuneradas. A violéncia e as ameacas geram inseguranga, tensao e
medo, violando também a dimensio do direito 2 satide, de acesso a um
completo estado de bem-estar fisico, mental e social. Sob a tensio do
conflito, eles nio conseguem plantar e sem alimentos adequados e em
quantidade suficiente, a saide destes povos fica absolutamente compro-
metida. Em relagio ao direito humano 2 dgua, sio frequentes os relatos
de que o acesso das comunidades aos rios e fontes de dgua é impedido
por diferentes a¢des de fazendeiros e seus funcionirios. Quando isso
acontece, o Estado Brasileiro também viola o direito de acesso fisico a

dgua destas comunidades ao nio protegé-las contra tamanha violéncia.



Principais responsdveis por estas violagdes: Ministério da
Justica e FUNALI; Policia Federal; Poder Executivo Estadual
(através da Policia Militar, o governo estadual deve agir em

conjunto com a Policia Federal)?'.

Desmatamento e falta de protecdo em relacdo ao
uso de agrotoxicos

O Estado Brasileiro também viola a obrigagio de proteger os
direitos humanos dos Guarani e Kaiowd quando permite o
desmatamento das terras ancestralmente ocupadas pelos indi-
genas e a consequente destrui¢do de seus recursos naturais e
de sua diversidade biolégica, sob o pretexto de estar apoiando
o desenvolvimento econdmico do estado. Estudo realizado
pela Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria)
revelou que em 23 anos, de 1984 a 2007, o desmatamento no
estado do MS saltou de 38,4% para 56,3%.

A falta de rigoroso cumprimento da legislagio ambiental e sani-
taria, incluindo a fiscalizagdo destas leis e das agdes das empresas
de agrotdxicos e seu uso, sio também formas de desrespeito
aos direitos humanos 2 alimentagio, 2 vida, 4 sadde, 4 dgua dos
Guarani e Kaiowd. Nio hi uma iniciativa governamental para
avaliar o nivel de impacto dos agrotdxicos na satide das comu-
nidades indigenas, e é desconhecido o indice de contaminagio
da 4gua, do solo e dos alimentos. A falta de protegio em rela-
¢i0 a0 uso de agrotdxicos ameaga a adequagio dos alimentos,
pois por estarem cercadas por monoculturas que fazem uso de
grande quantidade de agrotoxicos, hé fortes indicios de conta-
minagio dos poucos alimentos que as comunidades conseguem

plantar e da dgua que consomem.

Principais responsdveis por estas violagdes: ANVISA —
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria (Ministério da Satide):
responsavel pela articulagio intersetorial para ampliacio das ini-
ciativas para redugio do uso de agrotdxicos e pela elaboragio e
distribui¢io de materiais educativos sobre o uso de agrotdxicos;
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ministério do Meio Ambiente): responsi-
vel pela adequagio dos procedimentos de controle do perigo e
avaliagio do risco de substincias quimicas e produtos perigosos;
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA):
responsével pelo aperfeicoamento e modernizagio dos processos
de fiscalizagio de insumos agricolas. Pesquisadores alegam tam-
bém que o Governo Estadual financia projetos em 4reas onde hi

processos de demarcagio de terras indigenas.

Uma forma de violagio praticada pelo Execu-
tivo Estadual é a ineficiéncia em garantir a segu-
ranga dos indigenas, vez que a seguranga pblica
é matéria de competéncia dos governos estaduais.
Sob o pretexto de que a questio indigena é de
competéncia federal, o Governo Estadual tem re-
sistido em atender a populagio indigena em ques-
tdes emergenciais. Isso fez com que o Ministério
Puablico Federal do MS ingressasse com Agio Civil
Piiblica (Processo 0001641-08.2012.4.03.6006 em
tramite na Justica Federal de Mato Grosso do Sul)
pedindo a condenagio do estado de Mato Gros-
so do Sul, por intermédio de suas Policias Civil e
Militar, no atendimento emergencial de ocorrén-
cias que afetam os indigenas. Houve concessio do
pedido liminar obrigando o Governo Estadual a
“prestar, por intermédio de suas policias civil e mi-
litar, atendimento emergencial aos povos indige-
nas, quando contatado por meio do telefone 190,
para apuragio e repressio de delitos contra a vida,
o patriménio, a honra e a integridade psicofisica
dos povos indigenas, ocorridos dentro ou fora de
terras indigenas, nos limites territoriais desta 6?
Subsecio Judicidria”.
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Quando a discriminagdo é impetrada por autoridades e
servidores publicos, hi uma violagio 4 obrigagio de respeitar
os direitos humanos; ji quando a violagio é impetrada por
terceiros — individuos ou grupos —, o Estado Brasileiro viola
a obrigagio de proteger os indigenas destas violagdes. A dis-
criminagio constitui-se em violagio do artigo 2°, pardgrafo
2° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), do artigo 2°, pardgrafo 1° do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do ar-
tigo 1° da Convengio relativa 2 luta contra a discriminagio
no Campo do Ensino (UNESCO, 1960).

Em 2009, Aline Lutti apresentou, em sua dissertagio
de mestrado, estudo de caso baseado em matérias veicula-
das em jornais impressos e na midia local, em que busca
demonstrar como os agropecuaristas e, consequentemente,
os meios de comunicagio locais tratam como ilegal todo o
movimento indigena para a recuperagio dos antigos terri-
torios de ocupagio. No documento, Lutti aponta que: “Por
fazerem parte da elite econdémica da regiio, os fazendeiros
de Dourados contam com o auxilio da imprensa local para
reproduzirem a sua versio do conflito pela terra e atuando
no sentido de formagio da opinido ptiblica. Como veremos,
a maior parte das reportagens publicadas nos jornais locais
adotam uma perspectiva tinica, omitindo a constitucionali-
dade das demarcagdes de terras indigenas e apresentando as
agdes indigenas, que tenham por objetivo readquirirem o
direito a terra, como contrérias a lei.” (Lutti, 2009).
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Discriminacao: violacao a obrigacao de pro-
teger e de respeitar os direitos humanos™

Entidades que defendem os direitos dos Povos Indigenas
tem documentado que as ameagas e os discursos racistas,
anti-indigenas e em defesa dos grandes latiftindios nio
ocorrem apenas por parte das autoridades e servidores
publicos locais — o que se configura em violagio 2 obri-
gagio de respeitar os direitos humanos — mas também
pela imprensa local e por grande parte da sociedade do
Mato Grosso do Sul — violagio da obrigagio de prote-
ger os Povos Indigenas contra a agdo de terceiros. Estes
discursos fortalecem a discriminagio e agravam o cend-
rio de violagdes dos direitos humanos que os Guarani
e Kaiow4 tém enfrentado no estado. A imprensa local
tem veiculado reportagens, fortalecida por uma suposta
imparcialidade, que desqualificam os modos de vida dos
Povos Indigenas e criminalizam as agdes de reocupagio
de seus territérios tradicionais, o que acaba mobilizando
a opinido publica e agravando a discriminagio sofrida por

estes povos na regiao™.

Em diversas situagdes, a discriminagio enfrentada pelos
Guarani e Kaiowi faz com que sejam preteridos, por
exemplo, pelos que ofertam trabalho. O preconceito e a
discriminagio enfrentados estio relacionados com a vio-
léncia que sofrem pelo fato de serem indigenas e a total
incompreensio e desrespeito pela relagio sagrada que eles
mantém com os seus territdrios tradicionais, incluindo a
forma como produzem seus alimentos. Além disso, em

relagio ao direito humano a saide, o despreparo, o desca-



so e a discriminagio dos servidores da saide para com os
povos Guarani e Kaiow4 no estado do MS revelam a vio-
lagdo, pelo Estado Brasileiro, da obrigagio de respeitar e
promover o direito 4 satide destes povos ao nio garantir,
dentre outras iniciativas, a¢des efetivas de “preparagio de
recursos humanos para atuagio em contexto intercultu-
ral”, uma das diretrizes da Politica Nacional de Atencio
a Satide dos Povos Indigenas. Ademais, nas escolas fora
das comunidades, criangas e jovens sofrem discriminagio
tanto por parte dos proprios funciondrios destas escolas

como também por parte de estudantes nio-indigenas®.

Cabe ao Estado Brasileiro garantir imediatamente a¢des
para a construgdo de uma cultura nio discriminatdria,
nos érgios governamentais e na sociedade. Nesse sen-
tido, é obrigagio imediata que o Estado se abstenha de
agdes discriminatorias, através de suas politicas e leis e que
adote a¢des para criagio de uma cultura nio discrimina-
téria e garantidora de direitos por parte de seus agentes
e por parte da sociedade. Agentes puiblicos, federais, es-
taduais e municipais, devem também ser capacitados em
historia, cultura e direitos indigenas, a fim de aprimorar
as politicas publicas voltadas a essas populagdes. Por fim,
o Estado Brasileiro tem também a obrigagio de realizar

campanhas contra a discriminagio dos Povos Indigenas.

Principais responsdveis por estas violagdes: Gover-
no Federal (FUNAI, Ministério da Justica, Ministério
da Satide, Ministério da Educagio), Governo Estadual

e Governo Municipal.

Em 2013, o Ministério Publico Federal recebeu
dentincias sobre a discriminagio sofrida em escolas fora
dos acampamentos por estudantes de Ypo'i, Guaiviry e
Kurusu Amb4. “Houve diminuigio da merenda escolar
somente para estes alunos e, algumas vezes, eles foram
obrigados a lavar os banheiros das escolas. Para o MPF,
isso acarretou em reprovagdes em massa, 0 que gera
grande perturbagio social nas comunidades ‘e revela
grave desrespeito aos direitos inerentes 3 educagio das
criangas indigenas e irregularidade na prestagio do
servico publico de educagio obrigatdria, sobre os quais
os poderes publicos nio podem se omitir”. MPF celebra
acordos e garante educagdo escolar para comunidades indigenas
em situagio de acampamento. Procuradoria da Repuiblica
em Mato Grosso do Sul. Margo de 2013. Disponivel em:
htep://www.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/
noticias/2013/03/mpf-celebra-acordos-e-garante-
educacao-escolar-para-comunidades-indigenas-em-
situacao-de-acampamento/?searchterm=None.

Acesso: Julho de 2015.
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Obrigacoes:

A obrigacio de promover/facilitar significa que o Estado
deve envolver-se proativamente em atividades destinadas
a fortalecer o acesso de pessoas a recursos e meios para a
garantia de seus direitos humanos. A obrigagio de pro-
mover exige que os estados adotem medidas legislativas,
administrativas, orcamentirias, judiciais e outras medidas

apropriadas para a realizagdo plena dos direitos humanos.

Niao demarcacao das terras indigenas

A violagio da obrigagio de promover os direitos huma-
nos dos Guarani e Kaiowd comeca pela nio demarcagio
das terras indigenas, violagio esta que vem desde 1993,
prazo estipulado pela Constitui¢io para demarcagio das
terras indigenas no Brasil. A demarcagio dos territdrios
indigenas é o primeiro passo para a garantia efetiva do
seu direito humano 2 alimentagio e nutrigio adequadas
(DHANA) e demais direitos humanos. As violagdes vio
desde a paralisagio dos processos de demarcagio das ter-
ras tradicionalmente ocupadas por estes povos quanto 2
demora na homologagio e titulagio das terras ji reco-

nhecidas como de ocupagio tradicional.



Ao nio demarcar seus territorios tradicionais o Estado Brasileiro vio-
la, por exemplo, o direito humano 2 educagio das criangas, jovens e
adultos destas comunidades pois a nio demarcagio de suas terras gera
graves violagdes ao seu direito humano 4 alimentagio e nutri¢io ade-
quadas, a redugio do seu desenvolvimento cognitivo e do aprendizado,
e consequentemente, a violagio ao seu direito humano 2 educagio. Sio
indmeros os estudos e pesquisas que mostram a relagio direta entre o
estado nutricional das criangas e o seu desenvolvimento cognitivo. A
desnutri¢io cronica, gerada por uma série de violagdes incluindo pe-
riodos repetidos de fome aguda, limita o potencial intelectual e pode
gerar danos irreversiveis para o desenvolvimento fisico, mental e social
da crianga. “Em geral, as criangas com alimentagio insuficiente ou ina-
dequada tém dificuldade de concentragio e problemas de coordenagio
motora, comprometendo a aquisi¢do e a construgio do conhecimento”
(Surui, 2014). Além disso, a0 ndo demarcar suas terras, o Estado Brasilei-
ro viola os direitos destas familias de terem acesso a cuidados, praticas e

medicamentos tradicionais e preventivos.

Principais responséveis por estas violagdes: Poder Executivo Fe-
deral, especialmente, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica,
responsaveis pelo processo de demarcagio de terras; Poder Legislativo

e Poder Judiciario.
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O Programa de Aquisi¢io de Alimentos - PAA, criado
pelo art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, possui
duas finalidades basicas: promover o acesso 2 alimentagio e
incentivar a agricultura familiar. Para o alcance desses dois
objetivos, o Programa compra, com dispensa de licitagio,
alimentos produzidos pela agricultura familiar - o que in-
clui alimentos produzidos pelos povos indigenas - e os
destina 3s pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial,
pelos equipamentos puiblicos de seguranga alimentar e nu-
tricional e pela rede publica e filantrépica de ensino. Fonte:
hetp://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-
-comercializacao-da-agricultura-familiar.

A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina
que no minimo 30% do valor repassado a estados, muni-
cipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagio (FNDE) para o Programa Nacio-
nal de Alimentagio Escolar (PNAE) deve ser utilizado na
compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas or-
ganizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comu-
nidades quilombolas. Fonte: http://www.fnde.gov.br/pro-
gramas/alimentacao-escolar/agricultura-familiar.
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Politicas publicas

O Estado Brasileiro também viola a obrigagio de pro-
mover os direitos humanos dos Guarani e Kaiow4 ao nio
garantir a implementagio de uma politica indigenista
orginica, que se inter-relacione com as demais politi-
cas, e que garanta politicas estruturantes que assegurem
o direito a satide e educagio escolar em todos os niveis,
garantindo o atendimento diferenciado; o respeito 2
identidade e valorizago das culturas indigenas; e a gestio

sustentdvel de suas terras.

A falta de politicas publicas que atendam as comunidades
Guarani e Kaiow4, como politicas de apoio 2 implan-
tagio de hortas comunitdrias, agricultura de subsistén-
cia, criagdo de animais, artesanato constitui-se em gra-
ve violagio 4 obrigagio de promover o DHANA destas
comunidades. Diferentes programas e politicas publicas,
implementadas com a participagio e apoderamento dos
indigenas, poderiam estar gerando acesso fisico a ali-
mentos, como a agricultura de subsisténcia e as hortas
comunitdrias, e poderiam estar também gerando ren-
da (acesso econdmico), como a inclusio em programas
como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)* e
o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE)*.
Estes diferentes programas e politicas publicas deveriam
estar sendo implementados para promover o acesso fi-
sico e econdmico a alimentos adequados e saudaveis e
a outros direitos. A auséncia total do Estado Brasileiro
na implementagio destas politicas revela grave violagio
a obrigacio de promover o DHANA e demais direitos

humanos destas comunidades.

Principais responsiveis por estas violagdes: Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal responsaveis por
agdes de produgio de alimentos, acesso 4 4gua, educagio,

trabalho, satide, moradia, entre outros.



Baixa execucao orcamentaria

O Estado Brasileiro nio vem utilizando o méximo de
recursos disponiveis para a realizagio dos direitos hu-
manos do povo Guarani e Kaiowd no MS¥. A baixa
execugio orcamentdria dos programas e agdes desti-
nados aos Povos Indigenas constitui-se em violagio a
obriga¢io de promover e prover os direitos humanos

dos Guarani e Kaiow4.

Principais responsaveis por estas violagdes: Poder Exe-

cutivo Federal, Poder Legislativo e érgios de controle.

Dependéncia de programas emergenciais

A dependéncia de programas emergenciais, como a de-
pendéncia de cestas bisicas, constitui-se em violagio a
promogio do direito humano 2 alimentagio e nutri¢io
adequadas (DHANA), pois o provimento de programas
emergenciais deve também ser complementado por a¢des
que criem condi¢des concretas e efetivas para a emanci-
pagio e o apoderamento dos titulares destes programas,
para que possam recuperar a capacidade de se alimentar
e ter acesso a outros direitos por conta prépria, quando

forem capazes de fazé-lo.

Principais responsdveis por estas violagdes: Poder
Executivo Federal, especialmente, Presidéncia da Repu-
blica e Ministério da Justica responsiveis pelo processo
de demarcagio de terras e por politicas emancipatérias de
acesso a todos os direitos fundamentais; Poder Executivo

Estadual e Poder Executivo Municipal.

Ao ratificar Tratados Internacionais de Direitos Huma-
nos, o Estado Brasileiro se comprometeu a tomar todas as
medidas necessarias, utilizando 0 méximo de recursos dispo-
niveis, para satisfazer progressivamente 0s direitos previstos
nestes Tratados. No entanto, de acordo com entidades que
defendem os direitos dos Povos Indigenas, “O exemplo mais
contundente da falta de empenho do governo na protecio
e promogio dos direitos dos povos indigenas é a execugio
orcamentiria (ou, em outros termos, a falta de investimento
dos recursos autorizados pelo Congresso Nacional para este
fim).” (CIMLI, 2014). Os ntimeros apresentados em relatd-
rios do CIMI comprovam que, ano a ano, o Executivo deixa
de investir milhdes de reais disponibilizados 4 programas e
agdes destinados as populagdes indigenas. E importante re-
gistrar que os instrumentos de repasse de recursos e a forma
de sua operacionalizagio sio graves obsticulos para uma
melhor execugio orgamentéria. Assim, para além do Execu-
tivo, a superagio dessa violagio exige o envolvimento de 6r-
gios de controle dos gastos do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, para que houvesse um marco legal e operacional
mais propicio A garantia de direitos dessa populagio.
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A Organizagio Mundial da Satde (OMS) conceitua
satide como um estado de completo bem-estar fisico, men-
tal e social e nio apenas como a auséncia de doengas ou
enfermidades. O Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais da ONU interpreta o direito 2 satide, conforme
definido no artigo 12(1) do Pacto Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), como um
direito inclusivo que se estende nio apenas 2 realizagio de
agdes adequadas de assisténcia 3 satide, mas também aos de-
terminantes fundamentais da satide, como a promogio de
agdes para a garantia da seguranca alimentar e nutricional,
0 acesso A dgua potdvel e saneamento adequado, o acesso
3 condigdes dignas de moradia, 3 condigdes de trabalho
seguras e saudéveis, o acesso 3 educagio e 2 informagio
relacionada com a saide, incluindo a satide sexual e re-
produtiva, e o acesso a um meio ambiente sauddvel. Outro
aspecto importante é a participagdo da populagio em todas
as decisdes relacionadas com a satide tanto no ambito local,
como também na esfera nacional e internacional.

“Entre as atribuigdes da Sesai, destacam-se: i) Desen-
volver agdes de atengio integral a saide indigena e educa-
¢io em satide, em consonédncia com as politicas e os progra-
mas do SUS e observando as préticas de satide tradicionais
indigenas; ii) Planejar e coordenar as agdes de saneamento
e edificagdes de satide indigena; iii) Articular com estados
e municipios e organizagdes nio-governamentais a¢des de
atengio  satide indigena, respeitando as especificidades cul-
turais e o perfil epidemioldgico de cada povo; iv) Promo-
ver o fortalecimento do Controle Social no Subsistema de
Atengio 4 Satide Indigena.” Disponivel em: http://portal-
saude.saude.gov.br/index.php/conheca-a-secretaria-sesai.
Acesso em: ago. 2015.
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Violacao as capabilidades

O Estado Brasileiro também viola a dimensio das ca-
pabilidades (capabilities) que refletem a potencialidade
humana gerada pelo bem-estar nutricional de crescer,
desenvolver-se, atingir uma maturagio psicolégica e
cognitiva, aprender, possuir uma identidade cultural,
socializar-se, possuir capacidade de trabalho, criativida-
de etc. A violagio 4 dimensio das capabilidades implica
também em violagdes aos direitos correlatos a cada uma
destas ligagdes (direito humano 2 satide, 2 educagio, ao
trabalho, etc.)

Principais responsiveis por estas violagdes: Poder

Executivo Federal, Estadual e Municipal.
Direito Humano a Sauade®®

O Estado Brasileiro, apesar de todas as dentincias apre-
sentadas pelo movimento indigena e por entidades indi-
genistas, além de a¢des judiciais impetradas pelo Minis-
tério Publico Federal (MPF), mantém-se omisso frente
as mortes causadas por doencas facilmente tratveis. No
caso dos Povos Indigenas do MS, as violagdes ao seu di-
reito humano 4 satide ocorrem, segundo dentincias de
entidades indigenistas, por meio “da falta de saneamento
bésico; de medicamentos; de equipamentos; de profissio-
nais qualificados; de assisténcia continuada e de cardter
preventivo; da falta de controle e fiscalizagio das agdes e
da aplicagio dos recursos; da auséncia de planejamento,
de controle social e de formagio; da infraestrutura preci-
ria das Casas de Apoio 2 Satide Indigena (Casai’s), além
da falta de hospitais capacitados e qualificados para re-
ceber os doentes indigenas.” (CIMLI, 2013). Além disso,
a auséncia de politicas publicas efetivas e diferenciadas
que garantam os determinantes fundamentais da satide
configura-se em grave viola¢io 2 obriga¢io de promover
o direito humano 2 satide das comunidades que partici-

param da pesquisa.

Principais responsaveis por estas violages: Ministério
da Satde (Secretaria Especial de Satde Indigena - SE-
SAI)*, Governo Estadual e Governo Municipal; Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal, responsiveis

pela garantia dos determinantes fundamentais da satide.



Sucateamento de orgaos publicos

A violagio a obrigagio de promover os direitos humanos
dos Guarani e Kaiow4 passa pelo sucateamento da Fun-
dagio Nacional do indio (FUNAI). Em 2014, a FUNAI
teve dois presidentes interinos, totalizando, até o final do
ano, 18 meses de interinidade em sua presidéncia — o pe-
riodo mais longo que este 6rgio ji esteve sob comando
interino desde a sua criagio em 1967. “O or¢amento e
quadro de pessoal técnico também foram reduzidos con-
sideravelmente. Segundo dados da prépria Funai, divul-
gados pela imprensa, em 2013, a verba (soma de custeio
e investimento, em valores ji corrigidos pela inflagio)
foi de R$ 174 milhdes, enquanto em 2014 este valor foi
reduzido para R$ 154 milhdes. O niimero de funcioni-
rios permanentes caiu de 2.396 em 2010 para 2.238 em
2014.” (CIMLI, 2015).

Principais responsiveis por estas violagdes: Poder
Executivo Federal (especialmente Presidéncia da Repti-

blica e Ministério da Justica).

Além disso, a0 nio garantir o pleno funcionamento da
Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI), vinculada
20 Ministério da Satde, o Estado Brasileiro viola a obri-
gacio de promover o direito humano 2 satide dos Povos
Indigenas de forma geral. A SESAI vem funcionando de
forma preciria, num processo de transi¢do que jé se arras-
ta ha cinco anos (CIMI, 2013). Organiza¢des indigenistas
denunciam que a Secretaria conta com recursos financei-
ros mas nio estd estruturada para efetivamente atender as

necessidades dos Povos Indigenas.

Principal responsével por esta violagio: Ministério da Satide.
Falta de documentacio

A falta de documentagio, denunciada por muitas comuni-
dades Guarani e Kaiowd — e que impede a inclusio em di-
versos programas sociais — também é uma violagio as obri-

gacdes de promover e de prover seus direitos humanos.

Principais responsiveis por estas violagdes: Poder
Executivo Federal (Ministério da Justica e FUNAI).

49



50

Obrigacoes:

O Estado tem a obriga¢io de prover os direitos humanos
em situagdes de emergéncia e/ou individuais ou coletivas
que, por Condig()es estruturais ou conjunturais, nao se te-
nha condi¢des de garantir alimentagio, moradia adequa-
da, educagio, satide. O Estado deve buscar garantir que
os grupos e individuos recuperem a capacidade de se ali-

mentar, por exemplo, quando forem capazes de fazé-lo.

Nio provimento de direitos humanos
fundamentais

O Estado Brasileiro viola a obrigagio de prover os direi-
tos humanos dos Guarani e Kaiowa quando nio imple-
menta agdes que garantam alimentagio adequada e com
dignidade as comunidades indigenas que passam fome ou
estio desnutridas por condi¢des que fogem ao seu con-
trole, como no caso das comunidades que participaram
do diagnéstico. A irregularidade na distribuigio das ces-
tas pode ser descrita como uma violagio  obrigagio de se
garantir a disponibilidade dos alimentos a estas familias.
Além disso, a inadequagio de alguns alimentos que com-
pdem as cestas bésicas revela a violagio 4 obrigacio do
Estado de prover alimentos adequados e que respeitem os

hébitos e a cultura alimentar destes povos.



O Estado Brasileiro também viola a obrigacio de prover outros direi-
tos as comunidades que estio em acampamentos de retomada, como,
por exemplo, materiais para construgio de moradias dignas, cobertores
e agasalhos, acesso a dgua potdvel, recursos e infraestrutura para as es-
colas que funcionam nas préprias comunidades, atendimento a satide
diferenciado e com respeito 2 cultura indigena, etc. As comunidades
que participaram do diagndstico nio possuem, por exemplo, unidades
de satide dentro de um alcance fisico seguro. A distincia, por exemplo,
de Kurusu Ambié do posto de satide é de cerca de 35 km, e tendo em
conta que a comunidade vive isolada e nio possui meios de transporte
a sua disposi¢do para acesso ripido a estas unidades de satide, esse fato
configura-se como violagdo a obriga¢io de prover o direito humano a

satide destas familias.

Principais responsaveis por estas violagdes: Poder Executivo Fede-
ral, Estadual e Municipal responséveis por a¢des de acesso 4 alimentos,

a dgua, 4 sadde, 2 moradia, 2 educacio, entre outros.
N3ao inclusdo no Programa Bolsa Familia

A nio inclusio da totalidade das familias no Programa Bolsa Familia
(PBF), constitui violagio da obrigagio de prover seu direito humano a
alimentagio e nutrigio adequadas, considerando que todas as familias
das trés comunidades atendem aos critérios legais para recebimento de

transferéncia de renda.

Principais responséveis por estas violagdes: Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate 2 Fome, Poder Executivo Municipal (no caso de

problemas com o cadastro tinico e outros assuntos de sua competéncia).
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De acordo com o Comentdrio Geral n® 13, a proibi-
¢do da discriminagio consagrada no artigo 2°, parigrafo
2° do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais (PIDESC) nio estd sujeita 2 realizagio
progressiva e nem i disponibilidade de recursos; aplica-se
plena e imediatamente a todos os aspectos da educagio,
por exemplo.
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Importante registrar que o Estado Brasileiro tem a obriga-
¢do de implementar de forma imediata a¢des para garan-
tir o provimento dos direitos humanos das comunidades
Guarani e Kaiowd, como também diferentes agdes para
enfrentar a discriminagdo®, a suspensio de familias em si-
tuagio de extrema marginalizagio do Programa Bolsa Fa-
milia, bem como a baixa execugdo orgamentiria dos pro-

gramas e politicas ptiblicas destinados aos Povos Indigenas.

A seguir apresentaremos alguns dados sociodemogrificos
de Guaiviry, Ypo'i e Kurusu Ambi coletados durante a
pesquisa realizada em 2013. Em seguida serio apresen-
tados e analisados os dados sobre as violagdes do direito
humano 2 alimentagio e nutri¢io adequadas destas co-
munidades, que na realidade refletem a gravidade das vio-
lagdes dos direitos humanos do povo Guarani e Kaiow4

como um todo.
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A pesquisa desenvolvida em 2013 pela FIAN Brasil e pelo CIMI-
-MS foi realizada com inclusio de 96 domicilios existentes nas co-
munidades indigenas de Ypo'i (29), Guaiviry (33), Kurusu Amba
- Niicleo I (12) e Kurusu Amba - Nucleo 11 (22)%, situadas no su-
doeste do estado do Mato Grosso do Sul. Todas essas trés comuni-
dades, como explicado anteriormente, foram formadas a partir de
processo de retomada de territérios tradicionalmente pertencentes

ao povo Guarani e Kaiowa.

Nelas residiam, no momento da pesquisa, 360 pessoas distribuidas
nas comunidades com igual proporcionalidade a dos domicilios.
Do total de pessoas entrevistadas, 83,3% destas eram mulheres
adultas, que tinham responsabilidade com a prepara¢io da alimen-

tagio da familia®.

A distribuigio etiria dessa populagio Guarani e Kaiowa mostra
o predominio de jovens, com 15,5% menores de 5 anos, 33%
criancas com até 10 anos de idade e 46% das(os) moradoras(es)
com idade inferior a 15 anos, sendo a propor¢io de jovens
maior em Guaiviry, com 61,8% de seus moradores nesta tltima
faixa etdria (Tabela 1).

Segundo o Censo de 2010 (IBGE, 2012) a proporg¢io de menores
de 15 anos no Brasil era em torno de 24%. Se por um lado os dados
do diagnéstico apontam, como positivo, para uma populagio em
crescimento demografico, com a base da piramide ainda larga —
considerando que 46% dos moradores e moradoras possufam no
momento da pesquisa idade inferior a 15 anos — por outro lado
mostra uma populagio mais jovem e, portanto, mais facil de ser
marginalizada, o que exige maior atengio das politicas pablicas de

satide, nutrigio, educagio e assisténcia social.

Para a realizagdo do trabalho de campo foi for-
mada uma equipe de trabalho composta pela FIAN
Brasil, sob coordenagio de Célia Varela, CIMI-
-MS, consultoras e trés entrevistadores indigenas
Guarani Kaiowd, previamente selecionados e ca-
pacitados. A equipe de trabalho foi formada por
Ana Maria Segall-Corréa (consultora), Juliana Li-
cio (FIAN Brasil), Joana Ortiz, Roberto Liebgott
e Sandra Procépio (CIMI) e pelos pesquisadores
indigenas Helinha Perito (Panambizinho), Fabio
Turibo (Aroeira) e Holanda Vera (Ypo'i).

Importante mencionar que, desde 2013, a
comunidade de Kurusu Ambd se desmembrou em
dois nticleos, com a saida de uma grande familia
para um outro local dentro do seu territério tradi-
cional, onde fizeram um novo acampamento. Esta
mobilidade na ocupagio dos espagos geogrificos
constitui-se em uma prética natural e tradicional
para o povo Guarani e Kaiowd. Os dados apresen-
tados no diagndstico realizado em 2013 conside-
raram esta configuragio, sendo classificados em
Kurusu Ambd (Ntcleo 1) e Kurusu Ambd (Nicleo
1I). Os dois nicleos comportam cerca de 250 pes-
soas no total.

O projeto, discutido e aprovado inicialmen-
te pelas liderangas e pelo Conselho da Ary Guasu,
no momento da pesquisa foi reapresentado as co-
munidades. Ao chegar ao domicilio, os objetivos
e a metodologia do projeto eram novamente ex-
plicados 2 pessoa autodeclarada responsével pelo
domicilio. O Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) era lido pelo(a) pesquisador(a)
em portugués e traduzido para o guarani. Nele
constavam informagdes acerca do projeto e todas
as explicagdes referentes 2 coleta de dados. As en-
trevistas somente eram iniciadas apds a assinatura
do TCLE.
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Tabela 1. Censo das comunidades visitadas segundo faixa etéria.
Projeto Diagnoéstico, 2013.

Kurusu Ambda  Kurusu Amba

Ypoii (Nucleo 1) (Nucleo II) Guaiviry
Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem

[0,5) 10 11 3 4 8 3 8 9
[5,11) 10 12 8 4 6 6 13 13
[11,15) 8 4 2 3 5 6 6 4
[15,25) 14 13 5 6 12 12 8 15
[25,35) 7 7 2 2 3 4 8 8
[35,50) 3 4 4 2 5 3 5 6
[50,65) 7 4 2 1 2 2 1 2
65 e+ 2 1 1 1 2 1 3 4

Total

56

72

38

85

41

32

21

15

Pela tabela acima pode-se observar que na época do diagnéstico

foram identificadas, nas trés comunidades, 56 criangas com idade

inferior a 5 anos, o que representa 15,5% da populagio total. Entre
elas 28 (50,9%) eram meninas e 27 (49,1%) meninos. Do total de

criangas, 10,9% era menor de 5 meses, 14,6% estava na faixa etiria

entre 6 e 11 meses, 28,5% entre 12 e 23 meses e 46% tinha entre

24 a 59 meses. Estas propor¢des nio se apresentam com diferencas

significativas entre as trés comunidades incluidas no estudo. Todas

elas sio formadas majoritariamente por individuos jovens.

Os dados que serdo apresentados nos proximos itens deste resumo

executivo, obtidos a partir da pesquisa realizada em 2013, ajudam a

visualizar e compreender a gravidade das violagdes enfrentadas por

estas comunidades.
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O direito humano 2 alimentacio e nutricio adequadas (DHA-
NA)* deve ser considerado em suas duas dimensdes: o direito de
estar livre da fome e o direito a uma alimentagio e nutrigio ade-
quadas. A fome é somente uma das formas de violagio, e talvez a

mais evidente e imediata, mas nio é a tinica:

Qualquer agdo ou omissdo que ameace ou impacte negati-
vamente na produgio ou consumo de alimentos e que nio
seja coerente com os principios de direitos humanos, pode
configurar uma violagio — a contaminagio por agrotdxicos,
a falta de informagio, a falta de meios para produzir ou com-
prar alimentos, a dificuldade de acesso a sementes, a perda da
biodiversidade, a perda da cultura alimentar, por exemplo, sio

violagdes de direitos (Valente et al., 2015).

A fome é resultado da expulsio das terras e de outros fatores que
sdo causados pela violéncia gerada pelo atual modelo de produgio
de alimentos, enquanto a ma nutri¢io resulta da fome, da baixa
qualidade, da redugio da diversidade e da contaminagio dos ali-
mentos, da inadequagio das condi¢des de saneamento e de proble-

mas de satide que prevalecem neste modelo (Valente et.al., 2015).

Apesar de considerdveis avangos na busca por defini¢des mais preci-
sas sobre o significado do direito humano 2 alimentagio adequada,
os crescentes desafios na realizagio deste direito tém gerado, nas
tltimas décadas, argumentos consistentes sobre a necessidade de
uma mudanga estrutural no seu conceito para que as causas da fome
e da m4 nutri¢io venham a ser, de fato, consideradas. De acordo
com Flavio Valente, Ana Maria Suirez-Franco e Denisse Cérdova,
a proposta de revisio do conceito do direito humano 2 alimentagio
adequada (DHAA) vem ao encontro da necessidade de ajusti-lo
aos novos desafios enfrentados na luta pela garantia desse direito e

Embora, no Brasil, o termo direito humano a
alimentagdo adequada seja mais utilizado por enti-
dades da sociedade civil, neste documento utiliza-
mos o termo direito humano a alimentagdo e nutrigio
adequadas (DHANA) a fim de que reste mais ex-
plicita a relagio deste direito com a sua dimensio
nutricional, género e soberania alimentar. Impor-
tante registrar também que a FIAN Brasil encon-
tra-se em processo de didlogo em suas diferentes
instincias sobre a utilizagio do termo Direito Hu-
mano a Alimentagio e Nutricio Adequadas (DHA-
NA). Assim, apesar de ji incorporar as dimensdes
do DHANA em suas priticas, o uso do termo am-
pliado ainda estd em processo de incorporagio pela
FIAN Brasil, conforme definido em sua VIII As-
sembleia Geral Ordindria e Eletiva, realizada entre
os dias 17 e 18 de julho de 2015.
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Uma das desconexdes estruturais no conceito
do DHAA discutidas atualmente se refere ao iso-
lamento do direito 4 alimentagio da sua dimensio
nutricional. A nutrigio pode ser definida como a
interface entre o consumo do alimento e sua uti-
lizagdo pelo corpo humano. Porém, nem todos os
tipos de alimentos nos levam ao bem-estar nutri-
cional. Os alimentos precisam ser produzidos de
forma sustentdvel, saudével, e através de processos
agroecoldgicos que oferecam dietas nutricional-
mente ricas, diversificadas e culturalmente aceitas.
A dimensio nutricional do DHANA traz ao con-
ceito a ideia de que esse direito é realizado quan-
do individuos e comunidades possuem uma vida
sauddvel, ativa e produtiva, o que se torna possivel
por meio das capabilidades geradas pelo bem-estar
nutricional, dentre outros fatores. Estas capabili-
dades motoras, afetivas, imunoldgicas, cognitivas,
entre outras, sio ha pritica a base material da in-
divisibilidade do ser humano, e permitem que o
ser humano bem alimentado e nutrido possa ter
melhor satde (protegido contra doengas comuns
pela imunidade), possa apreender os estimulos do
mundo e decodifica-los, possa aproveitar a estimu-
lagio humana e do meio ambiente para maturar
seu desenvolvimento fisico, motor e cognitivo, e
desenvolver sua capacidade de entender o mundo
e aprender a transformi-lo. Af estd a base da indi-
visibilidade dos direitos humanos, estando clara a
relagio entre os direitos a alimentagio e nutrigio,
e destes com os direitos a um ambiente saudivel, 2
satide, A terra, 3 educagio, ao trabalho e 4 dignida-
de humana. (Valente et.al, 2015).

A segunda desconexio reflete o isolamento
estrutural dos direitos das mulheres em relagio ao
direito humano 2 alimentagio e nutri¢do adequa-
das. A violéncia contra as mulheres pode ser apon-
tada como uma das principais causas estruturais
da fome e da ma nutrigio. Essa violéncia tem sido
expressada através da discriminagio de género, do
limite aos seus direitos de participagdo e autodeter-
minagio, do controle sobre suas vidas e corpos, da
remuneragio desigual, da falta de acesso equitativo
ao0s recursos naturais, politicas e servigos publi-
cos. Esses fatores exercem severas consequéncias
no estado nutricional das mulheres. Além disso,
essa violéncia é também uma causa estrutural de
reprodugio da pobreza e da md nutrigio para as
geragdes seguintes, pois resulta no pobre estado
nutricional de criangas no nascimento e por toda
a sua vida. A promogio dos direitos das mulheres
inclui o acesso a autodeterminagio e autonomia,
a educagio de qualidade, aos recursos produtivos,
a0 trabalho, a remuneragio justa, aos cuidados em
satide, a servigos e informagdes sobre seus direitos
reprodutivos etc. Assim, a busca pela erradicagio
da fome e da ma nutrigio deve considerar como
fundamental a inclusio da realizagio integral dos
direitos humanos das mulheres como parte inte-
grante dos pilares da realizagio do direito humano
3 alimentagio e nutrigdo adequadas. Somente com
o pleno reconhecimento da igualdade entre a mu-
lher e 0 homem, na prética, serd possivel garantir
que as mulheres possam ter controle sobre sua vida
e seu corpo, possam decidir sobre o que fazer de
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dos demais direitos humanos (Valente et.al., 2015). Neste sentido, a
proposta é que o direito humano 2 alimentagio adequada incorpo-
re de forma mais explicita a dimensio nutricional®, a abordagem
de género® e a soberania alimentar”” em sua estrutura conceitual,
superando-se a forma reducionista com que a perspectiva dos direi-
tos humanos tem sido aplicada nas politicas publicas de seguranga
alimentar e nutricional (SAN), por for¢a da influéncia de diversos

grupos de poder, como as elites econ6émicas e politicas.

Medida de seguranca alimentar domiciliar®®

Nas trés comunidades, a andlise da seguranca e inseguranca ali-
mentar® em domicilios onde residiam criangas e jovens que ainda
dependiam da familia para sua alimentagio no momento da pes-
quisa (75) demonstra o gravissimo quadro de violagdes ao direi-
to humano 2 alimentagio e nutri¢io adequadas (DHANA) destas
familias, considerando que todas as familias das trés comunidades
encontravam-se, no momento da pesquisa, em algum grau de in-

seguranca alimentar e nutricional (Tabela 2).

Pouco mais de 13% dos domicilios estava em situagio de inse-
guranca alimentar leve, o que significa, de acordo com a Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), que nestes domicilios
foi detectada, pelo menos, preocupagio quanto a falta de alimen-
tos num futuro préximo e comprometimento da qualidade da ali-
mentagio. Por outro lado, em 59% dos domicilios havia falta de
alimentos, sobretudo, com os adultos convivendo com a fome. Em
geral, essa situagdo entre os adultos ocorria como uma estratégia
para preservar os alimentos para as criangas. Em 28% dos domici-
lios havia inseguranga alimentar grave, havendo, portanto, adultos

e criangas em situagio de fome.

Seguranca Alimentar 0 0
Inseguranga alimentar Leve 10 13,3
Inseguranca alimentar Moderada 44 58,7
Inseguranca Alimentar Grave 21 28,0

Total de domicilios

. . 75 100,0
com jovens e criangas



Os dados que resultaram da pesquisa realizada em 2013 revelam
que cerca de 87% das comunidades que participaram do diagnds-
tico nio tinham, no momento da pesquisa, garantia nem mesmo
da primeira dimensdo do DHANA, que é o direito de estar livre da
fome. Quando o estado de inseguranca alimentar leve é também
considerado, a violagio se torna incontestavelmente grave: 100%
dos moradores e moradoras das comunidades encontravam-se, no

momento da pesquisa, em inseguranga alimentar e nutricional.

Quando a referéncia passa a ser o percentual de domicilios no
Brasil que se encontram em algum grau de inseguranca alimen-
tar, os dados revelados nesta pesquisa tornam-se prova inequi-
voca da gravidade da discriminagio, do abandono e do desca-
so do Estado Brasileiro na realizagio do DHANA dos Guarani
e Kaiowd no Mato Grosso do Sul. De acordo com a PNAD/
IBGE", o percentual de domicilios no Brasil que se encontra-
vam em algum grau de inseguranga alimentar caiu de 30,2% em
2009 para 22,6% em 2013. De acordo com o IBGE, em 2013,
52 milh&es de pessoas residentes em 14,7 milhdes de domicilios
apresentavam alguma restri¢io alimentar ou, pelo menos, algu-
ma preocupagio com a possibilidade de ocorrer restri¢io, devido
a falta de recursos para adquirir alimentos. Quanto 2 fome, que
é a expressdo mais grave da insegurancga alimentar e nutricional,
o percentual de brasileiros nesta condigio em 2013 era de 3,2%.
Segundo o IBGE, “a inseguranga alimentar grave apresentou
redugdes importantes em relagio aos levantamentos anteriores.
Esse indicador caiu de 6,9% em 2004 para 5,0% em 2009 e, em
2013, atingiu seu patamar mais baixo: 3,2%”. (IBGE, 2013). De
acordo com os dados da PNAD 2013, a inseguranga alimentar
grave passa de 3,2% dos domicilios para cerca de 4,8% quando
existem nos domicilios menores de 18 anos.

Assim, se em 2013, no Brasil, 4,8% dos domicilios com menores de
18 anos se encontravam em inseguranga alimentar grave, no mes-
mo ano os dados da pesquisa da FIAN Brasil revelam a gravidade
da violagio a0 DHANA cometida pelo Estado Brasileiro contra
as comunidades que participaram do diagnéstico, ao indicar que
28% dos domicilios com criangas e jovens que ainda dependiam
de suas familias para sua alimenta¢io no momento da pesquisa,
encontravam-se em inseguranga alimentar grave. Ao mesmo tem-
po, enquanto 22,6% dos domicilios brasileiros declaravam algum
grau de inseguranca alimentar em 2013, 100% dos domicilios das
comunidades participantes do diagnédstico revelaram algum grau

de inseguranca alimentar e nutricional.

sua vida (estudar, trabalhar etc.) e eventualmen-
te decidir se querem ou nio ter parceiro/a, com
quem possam querer ter e/ou adotar filhos/as. A
erradicagio do casamento precoce forgado, do tra-
balho doméstico infantil, a prevengio da gravidez
na adolescéncia sio parte fundamental do combate
3 desnutrico e mortalidade infantil e da mulher,
devido a sua enorme contribuigio a desnutrigio
intrattero, ao baixo peso ao nascer, A desnutrigio
infantil, materna e da mulher, e a0 nanismo. (Va-
lente et al., 2015).

A necessidade de incorporar o conceito de
soberania alimentar no Ambito do DHANA tem
se refletido em diversos posicionamentos de dife-
rentes defensores de direitos humanos, organiza-
¢des nio-governamentais (ONGs) e movimentos
sociais. O conceito de soberania alimentar defende
que cada povo/nagio, incluindo a situagio de es-
tados plurinacionais, como a Bolivia, tem o direi-
to de definir politicas que garantam a Seguranga
Alimentar e Nutricional de seus povos, incluindo
af o direito 4 preservagio de préticas de produgio
e préticas alimentares tradicionais de cada cultura.
Além disso, se reconhece que este processo deva se
dar em bases sustentéveis, do ponto de vista am-
biental, econoémico e social (Valente et.al., 2015).

Em relagio ao DHANA, os dados obtidos
através do diagndstico comprovam a violagio
ao artigo 11 do Pacto Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
a0 artigo 6° do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (PIDCP), aos artigos 4° e 26 da
Convengio Americana de Direitos Humanos, ao
artigo 25 da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, ao artigo 6° da Constitui¢io Federal e
também ao artigo 2°, § 2° da LOSAN. Em relagio
a0 DHANA das criangas das comunidades que
fizeram parte do diagnéstico, o Estado Brasileiro
viola também o artigo 4° do Estatuto da Crianga e

do Adolescente (ECA).

Pelos critérios da EBIA, sio domicilios em
condigdo de seguranca alimentar aqueles onde os
moradores tém acesso aos alimentos em quantida-
de e qualidade adequadas e nio sentem qualquer
ameaga de sofrer restrigio no futuro préximo.
Os domicilios com inseguranca alimentar leve,
de acordo com a EBIA, sio aqueles nos quais é
detectada alguma preocupacio quanto a falta de
alimentos num futuro préximo e onde hi um
comprometimento com a qualidade dos alimentos
disponiveis. Nos domicilios com inseguranga ali-
mentar moderada, os moradores conviveram com
a restrigdo quantitativa de alimentos. Por fim, nos
domicilios com inseguranga alimentar grave, além
dos membros adultos, as criangas, quando hé, tam-
bém passam pela privagio de alimentos, podendo
chegar a sua expressio mais grave, que ¢ a fome.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) divulgou em dezembro de 2014 os da-
dos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) referente aos indices de seguranga
alimentar no Brasil. O levantamento foi feito por
meio de convénio com o Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate 3 Fome (MDS).

Sobre a indivisibilidade do direito humano
A terra e do DHANA, o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA),
através de sua Exposicio de Motivos 006, de 25
de outubro de 2013, destacou que: “Reiteramos
a indivisibilidade do Direito 2 Alimentagio e do
Direito a Terra e ao Territério, uma vez que os
modos de organizagio, os sistemas agroextrativis-
tas e os hdbitos alimentares dos povos indigenas e
quilombolas estdo estreitamente ligados as terras e
a0s territdrios, ndo podendo ser tratados de forma
dissociada. Isso significa que a existéncia de pro-
gramas de fomento 2 produgio e de preservacio
de seus hébitos alimentares nio serd suficiente para
a melhoria da qualidade de vida desses povos, en-
quanto suas terras nio forem reconhecidas e re-
gularizadas, uma vez que, por determinagio legal,
alguns programas governamentais, tais como a
Politica Nacional de Gestio Ambiental e Territo-
rial de Terras Indigenas (PNGATI) sio executados
apenas em territorios regularizados, excluindo as-
sim milhares de pessoas que residem em territérios
nio regularizados e em situagio de conflito fun-
didrio.”
Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/
plenarias/exposicoes-de-motivos/2013/e.m.-
-n0-006-2013/view
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O acesso a seus territdrios ancestrais é um pré-requisito para o di-
reito humano 2 alimentagio e nutri¢io adequadas dos Povos Indi-
genas, pois é através da terra, considerada sagrada, que estes povos
garantem sua subsisténcia”. Considerando a interdependéncia e a
indivisibilidade dos direitos humanos, o gravissimo estado de inse-
guranga alimentar e nutricional enfrentado por estas comunidades
estd associado 3 demora injustificada na demarcagio do seu terri-
torio ancestral, as péssimas condigdes de vida, a destruigdo dos seus
meios de subsisténcia, 2 falta de renda, a discriminagio, a extrema
violéncia fisica, moral e psicolégica cometida contra as comunida-
des, 4 falta de moradia adequada, ao abandono do Estado revelado
através da auséncia de politicas publicas nas comunidades, incluin-
do politicas de fomento e apoio 2 produgio, além das violagdes aos

direitos humanos 2 satide e educacio, dentre outros fatores.

A realidade é que sem a demarcagio de suas terras, onde possam
plantar, cagar, pescar e viver de acordo com as suas tradi¢des e a sua
cultura, o DHANA e os demais direitos humanos destes povos nio

poderio ser assegurados.

O indigena Valdomiro de Guaiviry traz, em sua fala, a intrinseca
relagdo existente entre as violagdes do DHANA e dos direitos hu-

manos  vida e ao trabalho para estas comunidades:

A terra é nossa, a terra nio é do fazendeiro. A terra sempre foi
do indio mesmo. [...] Da terra a gente planta, colhe, caca e pes-
ca. Mas tudo isso, hoje o fazendeiro nio deixa a gente praticar.
Quero trabalhar, quero comer. S6 vivemos de comida.(Relaté-

rio de Depoimentos, 2013)[

Elizeu Lopes, lideranca de Kurusu Amba, também revela em seu
depoimento a gravidade das violagdes de direitos humanos enfren-

tada pela comunidade, incluindo o seu DHANA:

Além disso nds estamos passando ameaga, morte, violéncia,
tudo. Entio todo dia enfrentamos veneno, doenca, (falta de)
alimentagio... por parte de pouco atendimento de 6rgios pui-

blicos. (Relatério de Depoimentos, 2013).

Nos dias atuais, as liderangas continuam a relatar as grandes difi-
culdades enfrentadas para produgio de alimentos por falta de con-
digdes para produgio, o que inclui o fato de viverem em reduzidos
pedagos de terra nas dreas de retomada. Liderangas de Ypo'i, por
exemplo, alegam que se houvesse apoio (crediticio e técnico), po-

deriam produzir mais, para consumir e para vender os alimentos.



Também poderiam fazer parte de programas publicos, como o Pro-
grama de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagio Escolar (PNAE), que compram a produgio local para

a alimentagio escolar e para outros programas do governo federal.

O clima de violéncia é, também, um fator que dificulta enorme-
mente a produgio de alimentos. Na devolugio dos resultados da
pesquisa para as comunidades em maio de 201572, a lideranca de
Kurusu Amb4, Ismarte Martins, relatou que: Nao conseguimos plantar
alimentos quando estamos sofrendo violéncias e vivendo sob a tensdo do

conflito. (Relatério de Devolugio do Projeto Diagnéstico, 2015).

Além disso, a discriminagio, inclusive por viverem em dreas de
conflito, gera violagdes diretas ao DHANA das comunidades, pois
nio sio raros os relatos que demonstram como, em diversas situa-
¢des, os membros destas comunidades sio preteridos, por exemplo,
pelos que ofertam trabalho, dificultando, assim, o acesso a empre-
gos ou a outras atividades remuneradas. Em seus Relatérios sobre
Violéncia contra os Povos Indigenas, o CIMI apresenta levantamen-
tos anuais de casos de racismo e discriminagio étnico-cultural que

atingem os Povos Indigenas e os Guarani e Kaiowd no MS.

Importante registrar, novamente, que essas comunidades estdo
ilhadas por plantagdes extensivas de monocultura que fazem uso
intensivo de agrotéxicos em dreas bem préximas aos locais onde
vivem as familias ou mesmo pulverizando por cima das préprias
casas”, o que gera fortes impactos e violagdes, como indicios de
contaminagio dos poucos alimentos que as familias conseguem
produzir, indicios de contaminagio da dgua dos rios e riachos e
sérios riscos para a sua satide. E é importante, ainda, mencionar que
hé indicios que o uso intensivo de agrotdxicos possa representar
um sério risco de ameaca de contaminagio do leite materno, fato

que reforgaria o ciclo de violagdes de direitos.

De acordo com o pesquisador do IPEA - Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada, Antdnio Teixeira L. Jinior:

O pais transformou-se no maior mercado de agrotdxicos do
mundo, concentrando 84% do total comercializado na Améri-
ca Latina. O estado com a maior quantidade comercializada de
agrotoxicos, em 2009, foi Mato Grosso, seguido de Sio Paulo,
Rio Grande do Sul, Parani, Goiss, Minas Gerais, Bahia, Mato
Grosso do Sul, Santa Catarina e Maranhio. Entre os produtos
comercializados em 2009, 85% das marcas foram consideradas

perigosas e 15% muito perigosas. Somente a comercializagio

Em maio de 2015, a FIAN Brasil e o CIMI-
-MS realizaram visitas a cada uma das trés comu-
nidades para apresentar o resultado da pesquisa
socioecondmica e nutricional. Para o processo de
devolugio do diagnodstico, a FIAN Brasil elabo-
rou e entregou aos presentes um documento com
uma sintese, em linguagem acessivel, das violagdes
comprovadas através da pesquisa. ApSs a apresen-
tagio dos resultados da pesquisa a cada comuni-
dade, liderangas e demais membros destas comu-
nidades participaram de uma roda de discussdes
em que puderam apresentar suas consideragdes aos
resultados do diagndstico, que comprovou o grave
estado de violagio aos seus direitos humanos. Na
ocasido, diferentes liderangas registraram, também,
o agravamento deste cendrio de violagdes que se-
gue ocorrendo de forma sistemdtica e impune.

A pulverizagio aérea de agrotoxicos é desta-
cada pelo Procurador da Republica em Dourados,
Marco Antonio Delfino de Almeida, como um
grave problema que merece grande destaque. Em
palestra realizada em 2014, o procurador citou
o caso do avido que langou veneno agricola por
acidente na escola do Assentamento Pontal dos
Buritis, em Rio Verde (GO), em junho de 2013,
gerando a intoxicagio de 37 pessoas, oito adultos e
29 criangas entre seis e 14 anos. (MPF 2014). Este
fato exemplifica os graves efeitos causados por
pulverizagdes aéreas de agrotoxicos. Essas pulveri-
zagdes aéreas de agrotdxicos fazem parte da rotina
de comunidades Guarani e Kaiow4 como a comu-

nidade de Ypo'i.
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No Brasil, o direito 2 seguridade social estd
previsto na Constitui¢do Federal, tanto no rol dos
direitos sociais do artigo 6° como também entre os
seus artigos 194 e 204. O artigo 194 define que a
seguridade social “compreende um conjunto inte-
grado de a¢des de iniciativa dos Poderes Pablicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos 2 satide, 4 previdéncia e 2 assisténcia so-
cial.” No campo do direito a seguridade social, o
direito 2 assisténcia social estd particularmente
associado 2 agdes que visam o enfrentamento da
pobreza e da exclusio social e tem, como um dos
seus principios previstos na Lei Organica da As-
sisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742 de 1993, “a
universalizagio dos direitos sociais, a fim de tornar
o destinatirio da agio assistencial alcangével pelas
demais politicas ptiblicas.” (LOAS, artigo 4° (II)).
A LOAS estabelece normas e critérios para a or-
ganizagio da assisténcia social no pais e, em 2005
foi implementado o Sistema Unico de Assisténcia
Social, conforme determinagio da LOAS e da Po-
litica Nacional de Assisténcia Social.
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de glifosato, utilizado na produgio de soja e milho, representou
76% dos herbicidas vendidos. (L. Janior, 2014).

Importante registrar que o uso indiscriminado de agrotdxicos
mantém, igualmente, estreita relagio com a violagio dos direitos
humanos 2 satide, 4 alimentagio adequada, a terra, 4 d4gua, 2 mora-

dia, 2 educacio e 2 vida.
Bolsa Familia e outras politicas publicas

E importante registrar que se reconhece a extrema importincia
de programas como o Bolsa Familia, entrega de cestas bésicas, en-
tre outros, para populagdes em situagio de exclusio e empobreci-
mento. A criagio e a implementagio destes programas significam
avango para a garantia do DHANA e sio esses programas que tém
alcangado essas populagdes. E preciso registrar esses avangos, para
evitar retrocessos. Entretanto, para alguns grupos, como os Gua-
rani e Kaiow4, ainda se percebe que nio alcangam a todos, ainda
s3o inadequados para sua cultura e nio sio suficientes para garantir
direitos se no estiverem associados com a garantia do direito ao

territorio, 4 seguranga, 4 nio discriminagio, entre outros.

No caso das comunidades pesquisadas, hi uma evidente violagio a
obrigagio de promogio do acesso fisico e econdmico aos alimentos.
Observou-se que as familias das trés comunidades, no momento da
pesquisa, ndo tinham acesso a politicas puablicas tais como extensio
rural, apoio A produgio de alimentos, entre outros. A falta de acesso
a0 territério e a falta de apoio as comunidades que estio em 4rea de

retomadas s3o um grande obsticulo para o acesso fisico aos alimentos.

De outro lado, ha violagio também do acesso econdmico aos alimen-
tos e 20 direito humano 4 seguridade social™. Apesar do fato de todas
as familias atenderem aos critérios legais para o recebimento de trans-
feréncia de renda, por meio do Programa Bolsa Familia (PBF), menos
de 40% delas tinham acesso a este programa no momento da pesquisa
(Tabela 3), o que gera violagdes a0 seu DHANA e configura-se tam-
bém como violagio ao seu direito humano a seguridade social.

Outros programas como o Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC), que garante a transferéncia mensal de 1 saldrio minimo ao
idoso, com 65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia incapaci-
tada para a vida independente e para o trabalho, que comprovem
nio possuir meios para prover a prépria manutengio nem de té-la
provida por sua familia, deveriam também ser implementados nes-
tas comunidades. A inexisténcia destes programas revela, também,

a violagio ao direito humano a assisténcia social.



Tabela 3. Associagio entre niveis de inseguranca alimentar e algu-

mas caracteristicas domiciliares e individuais.

o oo I.A. Leve I.A. Grave
Caracteristica domiciliar/

Individual

Categorias

Renda Monetdria Sim 04 08,0 27 54,0 19 38,5

Nio 06 240 17 68,0 02 080

Sim 04 11,1 18 50,0 14 38,9

Recebe BF Nio 06 154 26 66,7 07 17,9

Teve BE susoenso Sim 0 0,0 12 54,5 10 41,5

v P Nio 04 267 07 46,7 04 26,7
Desnutricio Cronica em < 5 anos Sim o L7z 12 26,5 U 26,0
§ Nio 06 18,8 20 62,5 06 18,8

Em 60,4% dos domicilios h4 relato do nio recebimento de trans-
feréncia de renda no momento da entrevista e em 22,9% deles o
recebimento dos valores devidos haviam sido suspensos (Tabela 4).
E importante assinalar também que uma proporgio maior de
criangas com desnutri¢io cronica, portanto com déficit cronico
de crescimento, é moradora em domicilios onde as familias tém

e tiveram experiéncia com a inseguranga alimentar grave e fome.

Tabela 4. Condigdes de acesso as politicas ptiblicas nas trés comu-

nidades Guarani e Kaiow4.

Kurusu Kurusu Total

Recebe Bolsa Familia | Ypo’i Ambid Ambid Guaiviry Total )
(NicleoI)  (Nucleo II) :

Sim 14 5 8 11 38 39,6

Nao 15 7 14 22 58 60,4

Domicilios com o Bol-

sa Familia suspenso

A suspensio de recursos para familias em situagio de inseguran-
¢a alimentar e nutricional e sem alternativas para o acesso fisico e
econdmico aos alimentos é uma grave violagio da obrigagio de
prover o direito humano 2 alimentagio e nutri¢io adequadas, além

de violar a obrigagio fundamental de nio retrocesso.
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A selegio das familias para o Bolsa Familia ¢
feita com base nas informacdes registradas pelo
municipio no Cadastro Unico para Programas So-
ciais do Governo Federal, instrumento de coleta e
gestio de dados que tem como objetivo identificar
todas as familias de baixa renda existentes no Brasil.
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia.

Em relagio s condicionalidades, vale enfati-
zar que, na perspectiva dos direitos humanos, as
familias tém a responsabilidade ptiblica de garantir
que seus membros, em especial criangas, gestantes,
nutrizes e idosos, se utilizem dos servigos disponi-
veis para garantir melhor qualidade de vida, mas
a obrigagdo do cumprimento das condicionalida-
des, na perspectiva dos direitos humanos, cabe aos
poderes publicos, que devem garantir a qualidade
destes servigos e seu provimento.
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A Violagio é grave por trés motivos. Primeiro, em razio das pessoas
que atinge, ja que se trata de uma popula¢io marginalizada. 41,5%
dos domicilios onde o programa foi suspenso estavam em insegu-
ranga alimentar grave, em outras palavras em situagio de fome, e
o restante estava em situagio de inseguranca alimentar moderada
(Tabela 3). Segundo, em razio de sua consequéncia, que é o agra-
vamento do estado nutricional desta populagio e, em terceiro lu-
gar, porque as pessoas s3o suspensas, justamente porque sao vitimas

de violagdes de outros direitos.

As razdes para a interrupgio relatadas sio principalmente: i) pro-
blemas de inclusio ou exclusio no Cadastro Unico” por perda de
documentos ou falta de renovagio de informagdes sobre local de
moradia (n=11), o que, em alguns casos, implica deficiéncia no
atendimento 2 populagio; ii) falta de cumprimento de “condicio-
nalidades” do PBF”: algumas familias foram suspensas porque as
criangas estavam ausentes na escola (n=3); contudo, nio hi uma
agdo efetiva para que as escolas sejam adequadas 2 sua cultura e
nem sempre hd condigdes de participagio nesses programas, como,
por exemplo, transporte piblico ou agentes capacitados e moti-
vados no contato com as populagdes sujeitas de direito. Sio mui-
to frequentes os relatos de discriminagdo que sofrem as criangas e
jovens destas comunidades em escolas que ficam nos municipios,
gerando inclusive evasio escolar como mencionado antes. De ou-
tro lado, apesar da importincia que tem este programa para muitas
familias em situagdo de pobreza, nio é coerente que uma agio que
visa garantir a superagdo da fome e, portanto, a realizagio de um
direito humano vital, esteja sujeita a condigdes, especialmente se
essas condigdes, em muitos casos, ndo podem ser atendidas e, iii)
falta de informagio, j4 que em oito domicilios os entrevistados nio
souberam responder a razio por que tiveram seus direitos previstos

no programa suspensos.

A situagio mais grave de falta de acesso a0 Bolsa Familia no mo-
mento da pesquisa estava em Guaiviry (66,7%) e em Kurusu Amb4
- Niicleo Familiar II (63,6%).

Em relagio as cestas bésicas, sio muitos os relatos que revelam a
irregularidade na entrega das mesmas, o que acaba por agravar,
ainda mais, o grave cenirio de inseguranga alimentar e nutricional
comprovado pela pesquisa realizada em 2013. A irregularidade na
entrega das cestas gera violagio 4 obriga¢io de prover a disponibi-
lidade de alimentos a familias em situa¢io de extrema marginaliza-
¢d0, como é o caso das familias de Kurusu Amba, Guaiviry e Ypo'i.

Sio também frequentes os relatos das comunidades de que alguns



alimentos que compdem as cestas bdsicas sio muito diferentes dos O dilema das fronteiras na trajetoria guarani.
Entrevista concedida por Antdnio Brand a Revista
do Instituto Humanitas Unisinos, 2012.
Guarani e Kaiow3, o que demonstra também a violagio 4 obri- Disponivel em:
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=3249&se-
respeitem os habitos e a cultura alimentar destes povos. Além disso, ca0=331.

Acesso em: Jun. 2015.

alimentos tradicionalmente produzidos e consumidos pelo povo
gacio do Estado Brasileiro de prover alimentos adequados e que

a dependéncia destas cestas de alimentos configura-se também em
um grande desafio para a realizagio do DHANA nio s6 para as
comunidades em 4reas de retomada mas também para os Guarani e

Kaiowd que vivem nas reservas. Segundo Antonio Brand:

O confinamento e a superpopulagio no interior das reservas
demarcadas reduziram o espago disponivel, provocando o es-
gotamento de recursos naturais importantes para a qualidade de
vida numa aldeia kaiowd e guarani e dificultou a producio de
alimentos. Transformou povos que, durante séculos, produzi-
ram alimentos nio sé suficientes, mas abundantes, como atesta a
documentagio histérica, dependentes do fornecimento de cestas

bésicas e de toda a sorte de ajudas externas. (Brand, 2012)”

A realidade é que, enquanto a demarcacio de seus territérios tradi-
cionais nio acontece e enquanto nio sio garantidos os instrumen-
tos para que possam exercer o seu DHANA de forma adequada —
por meio da agricultura de subsisténcia, caga, pesca, coleta de frutas,
produgio para acesso a mercados institucionais e outras fontes de
renda — a alimentagio das familias das comunidades em édreas de
retomada deve ser provida por distribuigio regular de cestas bisicas
que respeitem a sua cultura e seus hébitos alimentares e por outros
programas que garantam o seu DHANA, como o Programa Bolsa
Familia, que deve também ser implementado de forma diferenciada,

respeitando as especificidades socioculturais dos Povos Indigenas.

No entanto, caso o Estado Brasileiro nio implemente, paralela-
mente, politicas estruturantes que promovam condigdes para que
essas familias recuperem, dentro do mais breve espago de tempo
possivel, a capacidade de produzir e adquirir sua prépria alimen-
tagdo, os direitos humanos destas comunidades, incluindo o seu
DHANA, continuario a ser gravemente violados. Assim, o Estado
Brasileiro nio pode se abster de garantir cestas basicas de forma
regular, respeitando os hébitos alimentares dos Povos Indigenas,
e nem programas de transferéncia de renda, sob pena de violar a
obrigagio de prover o DHANA destas comunidades, mas, e prin-
cipalmente, o Estado ndo pode mais se abster de demarcar as terras
indigenas reconhecidas como ancestrais e nio pode mais deixar
de implementar outras politicas puablicas estruturantes sob pena de

violar todas as demais dimensdes do DHANA destas comunidades.
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Os indigenas das comunidades incluidas no diagnéstico, como lideran-
¢as de Kurusu Amb4, deixam muito claro em suas falas que nio querem
viver na dependéncia das cestas de alimentos e que é através do uso de

suas terras que as suas comunidades querem ter garantido o seu DHANA.

A inseguranca alimentar e nutricional
e o direilo das criancas

A condigio de fome entre as criangas é, também, confirmada quando
se analisa as respostas afirmativas aos itens da EBIA Indigena. Em 76%
dos domicilios a pessoa entrevistada afirmou que, no més anterior a
setembro de 2013, houve ocasido em que criangas e jovens da casa pas-
saram um dia todo sem comer e foram dormir com fome, porque nio
havia comida na casa. Em outros 82% dos domicilios havia a afirmagio
de que esse grupo comeu menos quantidade de comida do que julgava
ser necessirio (quantidade de comida que eles achavam ser suficiente),

porque nio dispunham de recursos para obter alimentos.

A falta de alimentos em casa e a falta de recursos para obter alimentos
tornam evidentes as violagdes 2 obrigagio de promover e prover dis-
ponibilidade e acesso fisico aos alimentos, através, por exemplo, da en-
trega regular de cestas bésicas e de politicas de fomento a produgio de
alimentos, demonstrando, também, a violagio 4 obrigacio de prover

acesso econdmico aos alimentos, através do PBF, por exemplo.

Figura 1. Percentual de respostas afirmativas aos itens da Escala Brasi-

leira de Medida de Seguranga Alimentar Indigena.

Jovens e criangas comeram menos 82,3

Adultos comeram menos/deixar criangas 79,2

Jovens e criangas - fome 76

Adultos - fome 65,6

Jovens e criangas baixa qualidade
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O percentual mais baixo de respostas afirmativas aos itens de
qualidade da alimentagio, tanto para adultos quanto para crian-
¢as, mostra que a preocupagio maior dos entrevistados era com
a quantidade de alimentos disponiveis nos domicilios e nio com
a sua qualidade, o que é compreensivel nesta situagio de extrema
caréncia alimentar. Vale ainda assinalar que as familias procuram
proteger suas criangas desta terrivel situagio, porque, em cerca de
80% das residéncias a pessoa entrevistada afirma ter comido menos

para deixar comida para as criangas.

Na anilise dos domicilios dos Guarani e Kaiow4 onde estdo presen-
tes criangas menores de 5 anos, nio ha maior inseguranca alimentar
e nutricional, diferentemente do que acontece na populagio nio
indigena, em que a prevaléncia de insegurancga alimentar é maior
em domicilios onde residem criangas pequenas, mais dependen-
tes dos pais para se alimentarem e para outras necessidades vitais
(Tabela 5). Esta situagio pode estar ocorrendo devido a um maior
cuidado com as criangas nessas comunidades, possivelmente, dada
a situagdo de extremo risco em que vivem. Além das caréncias ali-
mentares observadas, as ameagas 3 integridade de todos pode levar
a estratégias de prote¢io mais eficientes. Entretanto, nio se pode
também desconsiderar que esta aparente discrepancia em relagio a
outros resultados seja um efeito das anilises de niimeros pequenos

de domicilios e de criangas.

Tabela 5. Percentual de criangas Guarani e Kaiow4 menores de 5

anos vivendo em domicilios com Inseguranca Alimentar (IA).

Criangas menores de 5 anos
residentes (%)

Classificagdo do domicilio de acordo

com grau de IA N° de domicilios

Inseguranca Leve 10 18,2

Inseguranga Moderada 33 60,0

Inseguranca Grave 12 21,8
Total 55 100,0
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A desnutrigio cronica é definida como baixa
estatura para a idade e tem como causas a desnu-
trigio tanto da mie antes e durante a gravidez, e na
lactagio, bem como da crianga durante os primeiros
anos de vida. Quem sofre de desnutrigio cronica
passou por momentos de desnutrigio aguda, isto é,
sofreu com a fome em vérios momentos. Impor-
tante registrar que, segundo pesquisas, todas ragas e
ethias tém o mesmo potencial para crescer (WHO,
2006). A desnutricio aguda (peso/altura) é definida
como baixo peso para a altura (crianca magra para a
altura). A desnutrigio aguda pode aparecer em qual-
quer época da vida como resultado de uma redugio
de consumo ou associada a infecgdes ou doengas.
Geralmente ocorre em situagdes de emergéncia
ou de inseguranga alimentar e nutricional, quando
nio hd acesso fisico e econémico aos alimentos. Na
avaliagio antropométrica das criangas menores de
5 anos, no momento da pesquisa pode-se verificar
a alta proporgio de criangas afetadas pela desnu-
tricdo cronica. Cerca de 42% das criangas tinham
déficit de crescimento, sendo que para quase 13%
esse déficit era muito grave. Este indice de cerca de
42% de desnutrigdo cronica que afetava as comuni-
dades no momento da pesquisa era muito superior &
média do Centro Oeste (27,8%) e do Brasil (26%).
Em relagio 2 desnutrigio aguda, nio foi observado
muito baixo peso, isto é, desnutri¢io aguda grave,
mas, era de 9,1% a proporgio de desnutrigio aguda
(baixo peso/altura) nas comunidades no momento
da pesquisa. Essa proporgio é quase duas vezes su-
perior tanto 2 média de desnutri¢io aguda grave no
Centro Oeste (5%), como no Brasil (5,9%).

A aferigio da circunferéncia da cintura (CC)
das mulheres responsiveis por seus domicilios re-
velou que 64,4% destas mulheres, no momento da
pesquisa, tinha circunferéncia de cintura acima do
preconizado pela Organizagio Mundial de Satide,
indicando sobrepeso ou obesidade e risco de doen-
cas cardiovasculares. Os dados da pesquisa revelam
um quadro de violagdes em que chama a atengio
a ocorréncia de problemas aparentemente distin-
tos, como a desnutrigio cronica nas criangas e o
sobrepeso e obesidade nas mulheres. No entanto,
como estd disposto no I Inquérito Nacional de Saiide
e Nutricio dos Povos Indigenas, realizado em 2009,
existem estudos que atestam a associagio entre
a desnutri¢io cronica na infincia e a obesidade
e desordens associadas na idade adulta, tais como
doengas cronicas e mortalidade aumentada por
estas doencas (diabetes, cancer, hipertensio etc.).
(FUNASA, 2009).
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Violacoes dos demais direitos humanos

Além da gravissima violagio ao seu direito humano 2 alimenta-
¢io e nutrigio adequadas, os demais dados coletados através da
pesquisa realizada em 2013 — e que serio apresentados na integra
em O Direito Humano a Alimentagio Adequada e a Nutrigio do
povo Guarani e Kaiowd — um enfoque holistico — também reve-
lam graves violagdes do seu direito humano ao territério, 4 sua
identidade cultural, satude, dgua, moradia, educagio. Portanto,

constata-se que ha violagdes, principalmente:

1. Do direito humano ao territdrio: pela auséncia de demarcagio de
terras e medidas efetivas para reverter essa omissdo. Esta violagio

gera todas as demais.

2. Da sua identidade cultural: pela discriminagio que sofrem e pela

total incapacidade do Estado Brasileiro de proteger sua identidade.

3. Do direito humano a saiide: pela falta de assisténcia continuada
e de cariter preventivo; pela dificuldade de acesso aos servigos de
satide; pelo descaso e discriminagio no atendimento nas redes pi-
blicas de satde; pela irregularidade no atendimento da Secretaria
Especial de Satde Indigena (SESAI); pela elevada prevaléncia de
desnutri¢do infantil cronica”™ agravada pela falta de assisténcia a
satide e saneamento bésico; pela falta de medicamentos e profis-
sionais qualificados; pela elevada prevaléncia de sobrepeso e obe-
sidade aferida através da medicio da circunferéncia das mulheres
que participaram do diagnéstico™. Além disso, de modo geral, as
altas taxas de mortalidade de criangas indigenas no estado do Mato
Grosso do Sul* indicam o que vem acontecendo nos tltimos anos,
mas também permitem prever o que vai acontecer nos proximos,
caso nio se adotem medidas necessdrias para prevenir mortes que
podem ser prevenidas. Ao ndo adotar as medidas necessarias, o Es-
tado Brasileiro é responsivel pela morte das criancas, por falta de
efetividade de suas agdes. E é por essas e outras violagdes que os

indigenas denunciam que sofrem genocidio.

4. Do direito humano d moradia: pela precariedade das habitagdes®';

pela auséncia de abastecimento publico de 4gua, esgoto ou destino



adequado do lixo. A quase totalidade das moradoras e dos morado-
res usa latrinas (buracos) construidas, também precariamente, fora

do domicilio.

5. Do direito humano a dgua: pela falta de acesso A dgua potivel e
segura para consumo em razio do uso indiscriminado de agrotoxi-
cos*?; pela falta de dgua para produgio e pela violéncia denunciada
pelas comunidades quando sio impedidas por fazendeiros e seus

funcionérios de chegarem até os rios e fontes de dgua®.

6. Do direito humano a educagio: pela auséncia de politicas publi-
cas adequadas; pela baixissima escolaridade dos adultos revelada na
pesquisa®; pela auséncia de escola indigena em Kurusu Amb4; pela
falta de recursos e infraestrutura das escolas indigenas que funcio-
nam em Guaiviry e Ypo'i; pela dificuldade no deslocamento das
criangas e jovens que precisam estudar fora dos acampamentos —
que inclui a dificuldade de acesso 4 rodovia onde pegam o 6ni-
bus para a cidade e também o medo e as intimida¢des que sofrem
no caminho para as escolas; pela falta de alimentagio escolar; pelo
grave cendrio de discriminagio enfrentado pelos estudantes em
escolas ptiblicas fora das 4reas de retomada, escolas estas que tam-
bém nio tém uma educagio especifica, diferenciada, intercultural.
Assim, em vez de terem garantido o acesso a escolas que respeitem
suas tradigdes, sua cultura e seu modo de viver, as criangas e jovens
indigenas das comunidades vem sendo discriminados nessas esco-

las pelo fato de serem indigenas.

7. Dos direitos humanos e género: pela auséncia da perspectiva efetiva
de género nas a¢des e politicas publicas e pela discriminagio viven-

ciada pelas mulheres indigenas.

8. Dos direitos a vida e a sequranga: pela violéncia a que estdo expostos.
9. Do direito de acesso a justica: pois nio tem O mesmo acesso A
justica que outros grupos do Brasil, como, por exemplo, a classe

média urbana.

Todas essas violagdes se refor¢am e impactam a sua dignidade, afe-

tando, basicamente, todos os seus direitos.

Documento elaborado pelo CIMI sobre a
satide indigena no pais aponta que as informagdes
divulgadas pelo Distrito Sanitirio Indigena do
Mato Grosso do Sul (DSEI/MS) relativas ao pe-
riodo compreendido entre 2010 e 2012 revelam
que: “Naquele estado, 118 criangas morreram ao
nascer, outras 208 criangas foram a 6bito antes de
completar o primeiro ano de vida, e 87 morreram
antes dos cinco anos. Esses niimeros correspondem
a indices muito superiores aos verificados na média
nacional, que sdo de 23 mortes para cada mil nas-
cidos vivos. Liderangas indigenas do Conselho da
Aty Guasu denunciam que a mortalidade infantil
estd inserida no contexto de uma politica de Esta-
do que promove o genocidio silencioso dos povos
Guarani e Kaiow4” (Altini et al., 2013).

Dados do diagnéstico revelaram que cerca de
47% das habitagdes tinha estrutura de lona ou plas-
tico no momento da pesquisa.

Os fortes indicios de contaminagio da dgua
dos rios revelam a violagio do Estado Brasileiro
em nio proteger estas comunidades contra os in-
dicios de envenenamento dos cursos de dgua pelo
uso indiscriminado de agrotéxicos, violando assim
a obrigagido de garantir a qualidade da 4gua con-
sumida e utilizada por estas comunidades.

Importante mencionar, novamente, que
quando isso acontece, o Estado Brasileiro também
viola o direito de acesso fisico 4 4gua destas comu-
nidades ao nio protegé-las contra essas agdes dos
fazendeiros e seus funcionrios.

Das pessoas responsaveis pelo domicilio (che-
fe do domicilio), 93,7% (n=90) nio completaram
o ensino fundamental, sendo que destes, 45,8%
(n=44) nunca foram a escola.

71









Ha intimeras provas da ocupagio, pelo povo Guarani e Kaiowd, de
suas terras no estado do Mato Grosso do Sul. Essa ocupagio sem-
pre foi protegida pelas normas vigentes no Brasil. Nio obstante,
nesse estado, os indices de demarcagio de terras indigenas é um
dos piores do pais e a histéria revela intolerancia, discriminagio
e toda sorte de violéncia que afeta esse povo. Sdo gravissimas e
indigestas as violagdes relatadas em documentos oficiais do Estado
Brasileiro como o Relatério Figueiredo e o Relatério Final da Co-
missio Nacional da Verdade. Além disso, sio intimeros os relatos
de entidades da sociedade civil sobre as violagdes que afetam os
Guarani e Kaiowd. O registro anual do CIMI sobre essas violagdes

é um exemplo disso.

Assim como no passado, os direitos indigenas continuam previs-
tos em lei e a atual Constitui¢io Federal representa um avango ao
romper com a cultura juridica integracionista, vigente anterior-
mente, bem como com a concepgio civilista que os considerava
relativamente incapazes. A Constitui¢io é reforcada por uma série
de Tratados de Direitos Humanos que, no Brasil, de acordo com
o Supremo Tribunal Federal, tém valor superior a qualquer outra
lei. Da mesma forma que no passado, mantém-se um fosso abissal
entre o que resguarda a lei e a realidade vivida pelos indigenas,

especialmente o povo Guarani e Kaiowd no Mato Grosso do Sul.

Apesar do Brasil ter apresentando avangos importantissimos em
relagio A desnutrigdo infantil, 2 mortalidade infantil e 3 redugio da
pobreza, os Povos Indigenas seguem com péssimos indicadores em
relagio a direitos humanos fundamentais como alimentagdo e nu-
tri¢do, satide, dgua, renda, entre outros. Essas violagdes decorrem
diretamente da negagio do seu direito ao territdrio tradicional,
do direito a sua identidade cultural e da inadequagio ou omissio
de politicas publicas articuladas e especificas. Além disso, a¢des do
Congresso Nacional, a exemplo da PEC 215, e decisdes judiciais
que pdem em risco o direito originirio dos Povos Indigenas agra-
vam essa situagdo. Assim, as trés Funcoes (Executiva, Legislativa e
Judicidria), as trés esferas administrativas e a sociedade sio respon-
sdveis pelas violagdes de direitos dos Povos Indigenas no pais. E
é isso que faz Noé Lopes, indigena de Kurusu Amba afirmar que

“(...) o Brasil é um pais contra os indigenas!”



No Mato Grosso do Sul, os Guarani e Kaiow4 estio em trés situa-
¢Oes: i) uma minoria estd em terra demarcada e, mesmo nesse caso,
algumas terras estio ameagadas por agdes judiciais, a exemplo de
Nanderu Marangatu; i) uma grande parte estd nas reservas, onde
estdo os piores indicadores de violéncia, desnutri¢io e suicidio e;
iii) outra parte estd em acampamentos de beira de estrada ou em
dreas de retomadas, isto é, ocupando fazendas que se superpdem aos
seus territdrios tradicionais, sofrendo, em razio dessa agdo politica de
contestacio e resisténcia a omissio do Governo Brasileiro, violéncia
e assassinato de suas liderangas. Portanto, em sua maioria estio ilha-
dos em pequenos espagos de terra, acuados por monoculturas que
demandam uso intensivo de agrotdxicos, sem condi¢des de plantar,

cagar, pescar ou realizar outros atos de sua cultura.

Ha vasta literatura e noticias que revelam a sua situagio e a pesquisa
da FIAN Brasil e do CIMI-MS, realizada em 2013, em trés ireas
de retomada, Guaiviry, Ypo'i e Kurusu Ambd, revela que 100%
deles sofrem algum tipo de inseguranca alimentar e que as criangas
sofrem indices altos, muito acima da média nacional, de desnutri-
¢do cronica. A discriminagdo e a violéncia que sofrem por parte
da sociedade envolvente sio gravissimas e restam impunes, como
evidenciam os relatos colhidos durante a pesquisa. H4 iniciativas
positivas do Ministério Pablico Federal para reverter essa situa-
¢do, mas estio paralisadas, a exemplo do Termo de Ajustamento

de Conduta que visa a demarcagio de terras indigenas no Estado.

Assim, esses povos seguem em um quadro de completa violagio
das obriga¢des de respeitar, proteger, promover e prover os seus
direitos humanos, o que s6 serd revertido se houver, em primei-
ro lugar, a garantia do seu territério e, além disso, a adequagio
de politicas publicas, elaboradas, geridas e executadas de maneira
participativa, que lhes permitam viver de acordo com sua cultura e

tradi¢io, o que, a propdsito, é mandamento constitucional.

Nesse sentido, o esfor¢o contido no presente trabalho é o de do-
cumentar violagdes, com abordagem de direitos humanos, visando
apoiar ag¢des de exigibilidade dos Guarani e Kaiow4 perante instan-
cias nacionais e internacionais de protegio de direitos. Essas a¢des
fortalecem a luta direta dos Povos Indigenas. A resisténcia e a luta

histérica desse povo sdo as maiores garantias do seu direito a vida.
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