CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS

DECISAO EM IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGOEIRA

Processo Administrativo n° 24/2015
Referéncia: Pregéo Eletrénico n° 2/2015

IMPUGNANTE: TELEFONICA BRASIL S/A, CNPJ n° 02.558.157/0001-62

Cuida-se de resposta a impugnacéo interposta pela empresa TELEFONICA
BRASIL S/A, ora Impugnante, referente ao Pregéo Eletrénico n° 2/2015, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS
DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL (SMP), POR CANAL DE TRANSMISSAO DE
DADOS PELA REDE CELULAR E DISPONIBILIZACAO DE
EQUIPAMENTOS/DISPOSITIVOS DE TELECOMUNICAC;AO, EM REGIME DE
COMODATO.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no artigo 18 do Decreto n°® 5.450 de 31/5/2005 c/c subitem
16.1 do instrumento convocatdrio, temos que é cabivel a interposicao de impugnacao,
por qualquer pessoa, do ato convocatério do pregado, na forma eletrénica, até dois dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peca
impugnatéria, via email licitacao@cfn.org.br, e este registrou o0 recebimento dia
15/10/2015 as 9h46min. Considerando que a abertura da sessdo publica do pregéo
estd agendada para o proximo dia 21/10/2015, a presente Impugnacdo apresenta-se
tempestiva, sendo, portanto, recebida por preencher o0s requisitos legais
supramencionados.

2 - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL
Passamos a seguir, a transcrever as razdes apresentadas pela Impugnante:

“) PLANILHA DE_FORMACAO DOS PRECOS. NECESSIDADE DE
CORRECAO DE COTACAO DO SERVICO INTRAGRUPO ZERO E AUSENCIA DE
ESPACO PARA COTACAO DE SERVICO GESTAO.

A descricdo das planilhas integrante do item 8.1 do Anexo | — Termo de
Referéncia, Anexo Il — Planilha de Precos Estimados e Anexo Illl — Planilha de
Formac&o de Precos indicam a cotacdo de 250 (duzentos e cinquenta) minutos de
ligagées “VC1 Movel x Movel (intra-grupo)” e nédo indicam a cotagdo de servigo gestéo.
Tais situacOes deve ser corrigida, para que os valores referentes ao intragrupo zero e
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servico gestdo integrem adequadamente a proposta de precos a ser oferecida na
licitacdo, em valor fixo mensal, como forma de remunerar a operadora pelo servico de
ligacOes nao tarifadas isoladamente dentro do Plano contratado bem como pelo servigco
de gerenciamento das linhas. No que tange ao servico de ligacdes intragrupo,
atualmente o servico intra-grupo zero é calculado, por qualquer operadora,
ilimitadamente, envolvendo uma demanda de liga¢Ges ilimitadamente entre as linhas do
grupo que nado sdo tarifadas individualmente, devendo ser tarifado pelo ndmero de
acessos/assinaturas. Com o servigo intragrupo zero, as ligacdes gratuitas sao para
outras estacbes moveis (desde que pertencentes ao mesmo Orgdo/entidade —
intragrupo — e pertencentes ao mesmo codigo DDD) a partir de aparelhos fornecidos
pela contratada. Neste contexto, devem ser corrigidas as planilhas do edital para que a
estimativa de servico intra-grupo seja adequada a realidade exposta, com a cotacao do
servico pelo numero de acessos/linhas e ndo pelo nimero de minutos. Quanto ao
servico gestao, evidente que tal servico de gerenciamento das linhas envolve o custo
fixo mensal para as operadoras de telefonia celular, de modo que é essencial que haja
uma cotacdo mensal para remunerar tal servico. Deste modo, deve ser planilhado
especificamente um valor mensal para o servico de tarifa zero intragrupo bem como
para o servico de gestdo on line, nos termos acima indicados.

2) ESCLARECIMENTO QUANTO A TARIFA DE ROAMING
INTERNACIONAL. CORRECAO NAS PLANILHAS COMPONENTES DO EDITAL.
NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DOS PAISES ONDE OS SERVICOS SERAQ
UTILIZADOS.

O Anexo Il — Planilha de Precos Estimados e Anexo lll — Planilha de
Formacéo de Precos indicam a cotacdo do servico de voz em roaming internacional,
todavia, € indicado apenas o valor para o servico de roaming internacional, ndo
havendo mencdo dos paises onde o0s servicos serdo utilizados. Neste ponto, é
fundamental esclarecer que a cobranca do trafego em territdério nacional difere da
cobranga em territorio internacional, inclusive pelo fato de que o roaming internacional é
tarifado por meio da moeda délar. De toda forma, para que os servicos de SMP possam
ser prestados em roaming internacional, o 6rgao deve informar apenas valores em reais
que tera em reserva para gastar, uma vez que a cobranca da tarifacdo do roaming
muda dependendo do pais visitado de onde serdo recebidas as ligacdes. Assim, é
necessario indicar a cotacdo devendo ser alocada com valores em R$ (reais) moeda
nacional, pois existe a variagdo do doélar e a cobranca é feita pela operadora LD.
Ademais, é imprescindivel o detalhamento dos paises onde 0s servicos serdo
utilizados, tendo em vista que, repita-se, a tarifacdo varia de acordo com o pais
visitado. Esta medida visa garantir que a contratante obtenha melhor preco
dependendo da promocdo da operadora internacional visitada. Neste contexto,
considerada a pretensdo administrativa em relagdo a prestacdo dos servicos em
roaming internacional, deve ser incluida na planilha além da cotacdo do trafego
internacional em reais, a descricdo dos paises onde 0s servicos serdo utilizados,
adicionalmente aos demais itens la indicados.
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3) DESCRICAO DOS APARELHOS QUE REMONTA A APENAS UM
APARELHO POSSIVEL PARA O DESCRITO. IMPOSSIBILIDADE DA ESCOLHA DA
MARCA POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO AO ARTIGO 7.°,
85.° DA LEI 8666/1993.

A alinea “a” do item 6.2 do Anexo | — Termo de Referéncia estabelece que a
contratada devera “Apresentar um aparelho celular ao CFN para demonstragdo dos
recursos disponiveis conforme solicitado, no prazo de 02 (dois) dias Uteis apls a
assinatura do contrato”. Nesta senda, o item 7.1 do Anexo | — Termo de Referéncia
prevé as especificacbes minimas dos aparelhos que deverdo ser fornecidos pela
operadora contratada, especificacdes estas que remetem ao celular Samsung Galaxy
S5. Todavia, ndo pode ser admitida a escolha, pela Administracdo, do aparelho a ser
cotado. A oferta, sem definicdo de marca e sem que a especificacdo descrita remeta a
apenas uma marca, deve ser feita pelo licitante dentre os aparelhos com especificagdes
minimas genéricas descritas no edital, sendo totalmente ilicito que a descricdo das
referidas especificacbes contemple apenas uma Unica marca apta a suprir a
necessidade administrativa. Exatamente por integrar a proposta, basta a Administracao
oferecer as especificagcbes minimas exigiveis para, a partir desta descricdo, analisar as
ofertas realizadas pela licitante, ndo sendo legitimo outorgar a escolha de marca pela
Administracéo, de forma unilateral, sob pena de violagéo direta ao artigo 7.°, 85.° da lei
8666/1993: Artigo 7.° (...) § 50 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificaces
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigcos for feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio. (grifos de nossa autoria) Neste
contexto, ha flagrante violagdo ao dispositivo que, em regra, veda a escolha de marca
pela Administracao Publica para cumprimento da necessidade administrativa. Destaca-
se ainda que o aparelho com as especificacdes indicadas possui um alto custo,
encarecendo demasiadamente a contratacdo, ndo havendo viabilidade econdmica para
a disponibilizacdo. Desta forma, deve ser afastada a formula do edital no que se refere
a unilateralidade da escolha de quais aparelhos seriam exigiveis pela Administracéo,
adotando apenas a previsdo de especificagbes minimas genéricas dos aparelhos a
serem cotados, com a indicacdo de especificacdes que ensejem o fornecimento de
diversos modelos de aparelhos garantindo melhores precos na contratacao.

4) AUSENCIA DE_RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA
ASSISTENCIA TECNICA AOS EQUIPAMENTOS.

O edital apresenta previsdes que indicam a contratada a responsabilidade
pela assisténcia técnica dos equipamentos, conforme se observa do previsto no item
6.2 do Anexo | — Termo de Referéncia: b) Os aparelhos celulares fornecidos deveréao
possuir garantia contra defeitos de fabricagcéo, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses;
c) Nos casos em que for constatado defeito de fabricacdo, a contratada devera
providenciar a troca do aparelho defeituoso por outro aparelho do mesmo modelo e
marca com todos os recursos dos demais. Citam-se ainda previsdes contidas no item
15 do Anexo | (bem como (bem como do Paragrafo 2° da Clausula Décima do Anexo IV
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— Termo de Contrato): XIX) reparar ou substituir qualquer aparelho que apresentar
defeito. XX) durante o periodo em que o aparelho originalmente fornecido estiver em
reparo, devera ser habilitado outro com 0 mesmo numero do utilizado, no prazo maximo
de 24 (vinte quatro) horas, de forma que ndo haja interrupcdo do servico. XXI) se
comprovado, por ambas as partes, que o defeito ndo foi ocasionado por mau uso, 0
reparo ou a substituicdo do aparelho ndo pode representar nenhum 6nus para o CFN,
caso contrario, o reparo ou substituicdo do aparelho correra por conta do CFN, cujo
valor devera ser compativel com o preco do aparelho no mercado. Todavia, tal situacéo
atua em descompasso com 0 regime de prestacdo do servico, considerando que o
aparelno é apenas e tdo-somente meio para que possa se efetivar o servico de
telefonia, equipamentos estes cujo funcionamento regular € de responsabilidade direta
do fabricante. Assim, nos termos do artigo 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
Federal n.° 8078/1990), quem responde pelos problemas inerentes ao aparelho celular
€ o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador. Neste
sentido, € incorreta a previsdo editalicia que, de imediato, tenta compelir a operadora a
resolver problema ndo diretamente relacionado ao servico de telefonia propriamente
dito. De fato, o aparelho € apenas meios para o exercicio do servico de telefonia
celular, sendo a fabricagéo realizada por outras empresas diferentes da prestadora do
servico em referéncia. Assim, em caso de defeito, a ritualistica correta € o envio do
objeto exclusivamente pelo contratante para a assisténcia técnica do fabricante detectar
eventual problema, bem como realizar um laudo técnico. A partir desta informacdo,
verificar-se-a qual a origem do problema, sendo, somente apés tal analise prévia,
determinado se seria ou nao responsabilidade da operadora a troca do objeto. O prazo
de troca pela operadora € comumente realizado em até 7 (sete) dias do recebimento do
equipamento. Apdés esse prazo a garantia sera fornecida pelo fabricante, mediante
laudo da assisténcia técnica. Destarte, € fundamental mencionar que a garantia do
equipamento, concedida pela Assisténcia Técnica do fabricante ndo abrange os
defeitos ocasionados pela utilizagédo incorreta dos objetos tampouco pelas quebras nos
mesmos. Neste contexto, deve ser previsto em edital a responsabilidade da contratada
pela substituicdo dos equipamentos com defeito somente nos casos em que o defeito
for constatado em até 07 (sete) dias da entrega dos equipamentos pela contratada.

5) RESPONSABILIDADE QUANTO A EVENTUAIS PERDAS OU ROUBOS,
DOS APARELHOS, POR PARTE DE TERCEIROS ESTRANHOS A RELACAO
JURIDICA. IMPUTACAO A CONTRATANTE.

O subitem XXIV do item 15 do Anexo | — Termo de Referéncia (bem como do
Paragrafo 2° da Clausula Décima do Anexo IV — Termo de Contrato) prevé que a
contratada devera: “efetuar a substituicdo de quaisquer dos equipamentos oferecidos,
sem onus para o CFN, até o limite de 15% (quinze por cento) do total dos aparelhos ao
ano, em caso de roubo ou furto, mediante a apresentacdo do correspondente Boletim
de Ocorréncia Policial”. Todavia, a questdo passa necessariamente pela
responsabilidade do 6rgdo licitante inclusive por eventuais aparelhos perdidos ou

roubados. Isto porque eventual imputacdo de responsabilidade a contratada, no
decorrer da relacdo contratual, € absolutamente inviavel, dado que o custo da futura

Conselho Federal de Nutricionistas — CFN
SRTVS, Quadra 701, Bloco Il, Sala 406, Centro Empresarial Assis Chateaubriand,
Brasilia, DF — Brasil — CEP 70340-906
Fone: (61) 3225-6027 Fax: (61) 3323-7666 E-mail: cfn@cfn.org.br
Homepage: http://www.cfn.org.br


mailto:cfn@cfn.org.br

CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS

contratada pode, sim, ser mensurado quanto ao fornecimento inicial gratuito das linhas
de telefonia com os respectivos aparelhos, mas, ndo, por eventuais furtos ou roubos
ocorridos no curso do contrato. Tal situacdo, a evidéncia, ainda que por fato de
terceiros, ndo pode onerar o prestador de servi¢os, cuja responsabilidade se limita a
disponibilizar o servi¢co de ligagc6es, mas nao utilizar recursos proprios na hipétese de
ocorrer eventuais furtos ou roubos de aparelhos utilizados pelos servidores da
contratante. A disponibilizacdo do aparelho podera, sim, ser assumido pela operadora
de telefonia celular; entretanto, o custo deste aparelho “substituto” devera ser assumido
pela Administracdo Publica (ou pelo usuario).

6) ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

O edital em apreco tem como objeto a contratagdo e empresa para a
prestacdo de servicos continuos de telefonia mével pessoal (SMP), no Distrito Federal.
Inicialmente, insta esclarecer que alguns documentos expedidos para a empresa
Telefénica, ainda que utilizados para as filiais, sdo realizados em nome da Matriz
Telefonica Brasil S.A. Desta maneira, facilitando a agilidade e compreensao da analise
dos documentos no certame, a empresa apresentara na fase de habilitacdo e proposta
de precos os documentos em nome exclusivamente de sua matriz. Entretanto, em
funcao das legislacdes tributarias que sédo especificas para cada Estado/Distrito Federal
e, por conseguinte, repercutem nos tributos e aliquotas incidentes, os faturamentos
somente podem ser efetivados pela filial de cada Estado onde os servicos serao
efetivamente prestados. De fato, o pretenso problema de faturamento envolve uma
questdo preliminar relativa aos préprios critérios de incidéncia tributaria. Ressalta-se
que ndo h&a qualquer problema neste procedimento, dado que, ainda que haja um
problema de incidéncia tributaria no que se refere a autorizacéo para as filiais, a pessoa
juridica da contratacao € a mesma daquela que efetivou a habilitagcdo no certame. Vale
ressaltar que tal alteracdo néo significa mudanca da pessoa juridica prestadora do
servico, dado que se trata de apenas uma Unica pessoa juridica e, portanto, de um
anico sujeito de direitos e obrigacdes, sendo que a diferenciacdo do CNPJ ocorre
apenas para efeito de Administracdo Tributaria, com o foco na diferenciacédo entre a
matriz e as filiais. Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja retificado o
edital permitindo que o CNPJ das notas fiscais seja com a filial da licitante do
Estado/Distrito Federal onde os servigcos serdo efetivamente prestados, mas, que na
fase de habilitacdo e oferecimento de propostas sejam exigidos tdo somente 0s
documentos da matriz, suficientes para comprovar quaisquer situacdes da empresa,
como grupo societario, e resguardar direitos e deveres do contratante, assim como o
contrato seja firmado com a matriz da empresa. Destarte, cumpre esclarecer que para
melhor conferéncia do contratante, na nota fiscal sera inserido além do CNPJ da filial
que prestara o servico também o CNPJ da matriz da empresa.

7) PRAZO EXiIGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.
Em relacdo ao contrato, verifica-se uma previsdo de assinatura em apenas 05
(cinco) dias corridos, conforme previsdo do item 19.1 do edital, sob pena de decair do
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direito a contratacdo. Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para que o contrato
possa ser assinado por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser verificada
pelo simples fato de que o trdmite interno de uma grande empresa — como é também
em relacdo ao Conselho Federal de Nutricionistas/DF - depende de um prazo razoavel
para cumprimento dos rituais internos de assinatura dos responsaveis legais, até
mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa. Assim, O prejuizo para a
Administracdo Publica em se manter este curto prazo de assinatura do contrato é
imenso, dado que inviabilizaria a participacdo das concorrentes, em funcédo de ndo ser
possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital. Sob outro prisma, 0 aumento
deste prazo de assinatura ndo acarretara qualquer 6nus a Administracdo Publica,
sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias corridos, suficiente para que a contratagdo possa
ser efetivada em prazo adequado a necessidade administrativa e permitindo que haja
um tempo razoavel para a assinatura do termo de contrato respectivo. Vale ressaltar
gque o nao cumprimento do prazo de assinatura do ajuste induz a aplicacdo das
penalidades contratuais, inclusive bastante drasticas, conforme acima exposto, situacéo
esta que determinaria a opcdo da operadora por sequer participar da licitacdo, com
restricdo da competitividade em funcéo deste fato.”

3 — DA ANALISE DA PREGOEIRA

Em face da impugnacdo apresentada, passamos a tecer consideracdes
acerca de cada um dos sete fundamentos apresentados:

1) PLANILHA DE_FORMACAO DOS PRECOS. NECESSIDADE DE
CORRECAO DE COTAQAO DO SERVICO INTRAGRUPO ZERO E AUSENCIA DE
ESPACO PARA COTACAO DE SERVICO GESTAO

Tratam-se de condi¢cbes béasicas de prestacdo de servico ja consolidadas no
mercado. Dessa forma, a composicdo desses custos ja devem estar contemplados nos
precos ofertados.

Portanto, nesse ponto, ndo merecem prosperar as alegacfes da Impugnante.

2) ESCLARECIMENTO QUANTO A TARIFA DE ROAMING
INTERNACIONAL. CORRECAO NAS PLANILHAS COMPONENTES DO EDITAL.
NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DOS PAISES ONDE OS SERVICOS SERAO
UTILIZADOS

A impugnante alega que “De toda forma, para que os servicos de SMP
possam ser prestados em roaming internacional, o 6rgao deve informar apenas valores
em reais que terd em reserva para gastar, uma vez que a cobranca da tarifacdo do
roaming muda dependendo do pais visitado de onde serdo recebidas as ligagdes”.
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Conforme disposto nas planilhas constantes dos anexos Il e 1l do Edital, foi
fixado o valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais)/ano para cobertura das
ligacdes internacionais. (Roaming Internacional), representando o valor que o CFN
pretende gastar com o referido tipo de ligacéo.

No que se refere a especificacdo dos paises onde 0s servicos de roaming
internacional poderdo ser prestados, informamos da impossibilidade desse pleito, haja
vista ser impossivel definir previamente quais os paises que os colaboradores do CFN
estardo a servico, bem como, seria temerario definir uma gama de localidades e, no
caso concreto, haver necessidade de visita em outro pais néo relacionado previamente,
0 gque prejudicaria sobremaneira a contratante.

De todo modo, ndo obstante a possibilidade de visita/estadia em outros
paises, em sua maioria, 0s servicos de roaming internacional concentram-se mais nos
paises situados na América do Sul.

3) DESCRICAO DOS APARELHOS QUE REMONTA A APENAS UM
APARELHO POSSIVEL PARA O DESCRITO. IMPOSSIBILIDADE DA ESCOLHA DA
MARCA POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO AO ARTIGO 7.°,
85.° DA LEI 8666/1993

A Impugnante alega que as especificacbes constantes do subitem 7.1 do
Termo de Referéncia, direcionam para o aparelho celular SAMSUNG GALAXY S5.
Dessa forma, vejamos as especificagcdes minimas requeridas no referido dispositivo:

a) Sistema operacional: Android;

b) Versao: 4.4 Kitkat;

c) Processador: Quad Core 2.5 GHz Qualcomm Snapdragon 801 Krait 400;
d) Memoria RAM: 2GB;

e) GPU (Chip Gréfico): Adreno 330;

f) Bateria: 2800 maAH;

g) Camara integrada de no minimo 16M Traseira e 2mp Frontal;
h) Tela 5,1 Super Amoled;

i) Resolucédo Full HD (1920 X1080);

j) Memoria Interna: 16 GB,;

k) Micro SD: Até 128 GB;

l) 4G, Bluetooth 4.0;

m) Tamanho: 7,3x14,2 cm;

n) Espessura: 0,81;

0) peso: 142 gramas
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De plano, esclarecemos que as especificacdes definidas no subitem 7.1 do
Termo de Referéncia tratam-se de aspectos técnicos meramente minimos e
referenciais, podendo ser oferecidos modelos de categoria similar ou superiores, ndo se
tratando, assim, de direcionamento a modelo de celular especifico como alegado pela
Impugnante.

Contudo, a fim de transparecer de modo inconteste a lisura, a legalidade e a
transparéncia do edital, esta Pregoeira entende que as alegacdes apresentadas sao
pertinentes para alterar a redacao do subitem 7.1 do edital, conforme se segue:

TERMO DE REFERENCIA

Onde se |é:

“7. DETALHAMENTO DAS ESPECIFICACOES

7.1 A presente demanda se refere a contratacdo de 10 (dez) acessos moveis,
sendo o comodato na mesma quantia de acessos, contendo as seguintes
especificagdes:

a) Sistema operacional: Android;

b) Versao: 4.4 Kitkat;

c) Processador: Quad Core 2.5 GHz Qualcomm Snapdragon 801 Krait 400;
d) Memoria RAM: 2GB;

e) GPU (Chip Gréfico): Adreno 330;

f)  Bateria: 2800 maAH:

g) Camara integrada de no minimo 16M Traseira e 2mp Frontal;
h) Tela 5,1 Super Amoled;

i) Resolugéo Full HD ( 1920 X1080);

i)  Memoria Interna: 16 GB,;

k) Micro SD: Até 128 GB;

[) 4G, Bluetooth 4.0;

m) Tamanho: 7,3x14,2 cm;

n) Espessura: 0,81;

0) peso: 142 gramas.

p) Garantia minima de 01 (um) ano.

Acessorios:

g) Carregador Bivolt (110/220V);

r) Bateria;

s) Manual de instrucbes em portugués;

t) O “roaming” deveréa funcionar de forma automéatica”

Leia-se:

“7. DETALHAMENTO DAS ESPECIFICACOES
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7.1 A presente demanda se refere a contratacdo de 10 (dez) acessos moveis,
sendo 0 comodato na mesma quantia de acessos, contendo as seguintes
especificacbes minimas:

a) Sistema operacional: Android, I0S ou Windows Phone;

b) Processador: minimo Quad Core;

¢) Memoria RAM: minimo 2GB;

d) Bateria: minimo 2400 maAH:

e) Camara integrada de no minimo 8M Traseira e 2mp Frontal;
f) Tela minimo 47,

g) Resolugéo Full HD (no minimo 1080P);

h) Memoria Interna: 16 GB,;

i)  Micro SD: no minimo até 64GB;

i) 4G, Bluetooth 4.0;

k) Tamanho (comprimento x largura (em cm)): minimo 11 x 5;
) Espessura: 0,75 cm;

m) peso: no maximo 155 gramas.

n) Garantia minima de 01 (um) ano.

Acessorios:

0) Carregador Bivolt (110/220V);

p) Bateria;

g) Manual de instrucbes em portugués;

r) O “roaming” devera funcionar de forma automatica”

Portanto, nesse ponto, acolho, em parte, as alegacfes da Impugnante.

4) AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA
ASSISTENCIA TECNICA AOS EQUIPAMENTOS

Com relacdo a assisténcia técnica, como bem explicado no edital, os
aparelhos serdo fornecidos pela contratada em regime de comodato, que significa,
empréstimo gratuito de coisa ndo fungivel, conforme definicdo do artigo 579 do Codigo
Civil, de modo que o usuario apenas possui a fruicdo temporéaria do aparelho, devendo
a propriedade retornar ao comodante no final do contrato. Assim, como bem exposto
pela interessada, nos termos do Art. 12 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei
Federal n.° 8078/1990, que disciplina que os problemas inerentes a aparelhos
celulares, séo de responsabilidade do fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador. Neste sentido, esta correta a previsao editalicia, pois nao
pode a administracdo se responsabilizar por tomar iniciativas junto aos fabricantes dos
aparelhos dos quais nao é proprietaria de direito. Assim, a contratada € a responsavel
direta por equalizar os problemas relativos aos equipamentos junto a quem de direito
(fabricante, por exemplo). Portanto, € incabivel o argumento trazido a debate pela
empresa, haja vista que, ao iniciar uma licitagdo, compete a Administracao elaborar o
Projeto Basico ou o Termo de Referéncia, definindo adequadamente o objeto da futura
disputa, atendendo ao interesse publico a ser perseguido. Logo, havendo algum
dano/problema técnico em determinado aparelho, compete a Contratada, no prazo
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estipulado, providenciar outro ou conserto junto a assisténcia, para dar continuidade
nos servicos, podendo, inclusive, fornecer um outro equipamento enquanto o defeituoso
encontrar-se na assisténcia técnica. Cabera, pois, a CONTRATADA providenciar o
reparo daqueles eventualmente danificados, substituindo-os por um que esteja em
perfeito estado de funcionamento.

Portanto, nesse ponto, ndo merecem prosperar as alegacdes da Impugnante.
5) RESPONSABILIDADE QUANTO A EVENTUAIS PERDAS OU ROUBOS,

DOS_APARELHOS, POR PARTE DE TERCEIROS ESTRANHOS A RELACAO
JURIDICA. IMPUTACAO A CONTRATANTE

Entendemos que os custos referentes a reposicdo de aparelhos em caso de
extravio, roubo ou furto dos equipamentos deverdo estar previstos na composicao da
variavel de custo dos precos ofertados.

Portanto, nesse ponto, ndo merecem prosperar as alegacdes da Impugnante.

6) ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS

Inicialmente, e para evitar maiores delongas (especialmente aquelas acerca
da existéncia de identidade entre matriz e filial), apresento trecho do ACORDAO N°
3056/2008 - TCU — Plenario que se mostra elucidativo acerca da questdo “matriz x
filial”, sendo vejamos:

ao regime tributario, tendo em vista que uma goza de autonomia em
relacdo a outra. Assim sendo, € que se expede uma certiddo negativa
ou positiva para a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de
exemplo, a matriz pode apresentar débito e a filial ndo, e vice-versa.
Deste modo, para fins licitatérios, os documentos de habilitacdo de
licitante devem ser apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo
sendo permitido apresentar parte em nome da matriz e parte em nome
da filial.

14. Acrescente-se que, se_a matriz participa da licitacdo, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser _apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é
gue participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade
fiscal devem ser apresentados em seu home e de acordo com o
seu préprio CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relacao
ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadacdo pode ser feita de forma
centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais
certidbes, mesmo_as apresentadas pelas filiais, sdo _expedidas em
nome da matriz, sem que nisto haja gualgquer ileqgalidade
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Do simples cotejamento entre as diretrizes do TCU e o que esta contido no
edital chega-se a ilagéo de que o edital ndo merece reparo nesse ponto. De outro lado,
€ pertinente trazer a colacdo a manifestacdo da consultoria juridica da empresa
negécios publicos que, ao analisar edital com disposi¢cdo idéntica a verificada no
instrumento convocatoério que baliza a presente contratacdo, aduz que:

Esta consultoria aponta desde logo que os dispositivos em comento
além de se apresentarem de forma objetiva e esclarecedora encontram-
se em consonancia com a jurisprudéncia correlata. (Respostas
objetivas.LICICON - Revista de licitagbes e contratos. Instituto
Negocios Publicos: Curitiba,PR. Ano VII, n° 73, p.43-63)

No que toca a execucao do contrato, que, diga-se, ndo é razao para impugnar
o edital, o STJ j& se manifestou da seguinte forma:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE
DA MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 29, Il E Illl, DA LElI DE LICITA(;C)ES
MATERIA FISCAL. DOMICILIO TRIBUTARIO. ARTIGO 127, Il, CTN. | -
Constatado que a filial da empresa ora interessada é que cumprird o
objeto do certame licitatério, € de se exigir a comprovacado de sua
regularidade fiscal, ndo bastando somente a da matriz, o que
inviabiliza sua contratacdo pelo Estado. Entendimento do artigo 29,
incisos Il e lll, da Lei de Licitacfes, uma vez gue a questdo nele
disposta é de natureza fiscal. Il - O domicilio tributario das pessoas
juridicas de direito privado, em relacdo aos atos ou fatos gque déo
origem a obrigacdo, é o de cada estabelecimento - artigo 127, Il, do
Cdédigo Tributario Nacional. 1ll - Recurso improvido.” (STJ, REsp
900.604/RN, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/03/2007, DJ 16/04/2007 p. 178 — grifou-se)

Assim, diante do exposto, esta Pregoeira seguird o seguinte raciocinio: se a
licitante for a matriz, todos os documentos deverdao estar em nome da matriz, e se a
licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
agueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

7) PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

Vejamos o que reza o instrumento convocatorio:
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“19.1. A adjudicatéria terd o prazo de até 5 (cinco) dias corridos, ap0s
formalmente convidada, para assinar o contrato, que obedecera ao
Modelo do Anexo IV deste Edital,

19.1.1. o prazo de que trata o subitem 19.1 podera ser prorrogado uma unica
vez, por igual periodo, quando solicitado pela adjudicataria durante o
seu transcurso, desde que a justificativa seja aceita pelo CFN.”

A Impugnante requer a alteracdo do prazo previsto no subitem 19.1 do edital
para 10 (dez) dias corridos. Contudo, entendemos que nao deva prosperar a
impugnacdo apresentada, haja vista o disposto no subitem 19.1.1 que prevé a
possibilidade de prorrogacdo do prazo por mais 5 (cinco) dias corridos, incorrendo nos
10 (dez) dias corridos almejados.

4 - DECISAO

Considerando todos os fatos e razBes expostas, a Pregoeira, em estrita
consonancia com a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, com o Decreto n° 5.450, de
31 de maio de 2005 e, subsidiariamente com a Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993,
com suas alteragbes posteriores, decide, acolher a presente impugnacao, pela
tempestividade de que se reveste e, no mérito, dar-lhe provimento parcial na forma
descrita neste relatorio.

Fica mantida a data de abertura prevista para o dia 21/10/2015, as 9 horas,
conforme inicialmente previsto no instrumento convocatorio.

(A integra da andlise e resposta da impugnacdo encontra-se disponivel no sitio
www.cfn.org.br, link “Transparéncia” > “Licitagbes”).

Brasilia, 16 de outubro de 2015.

Rita Franca da Silva
Pregoeira
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