CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS

INFORMACAO N° 35/UJ/FLCJ/2014.

PARA:

DA:

REFERENCIA:

INTERESSADO:

ASSUNTO:

Senhor Presidente,

Brasilia (DF), 3 de junho de 2014

Senhor Presidente do Conselho Federal de Nutricionistas

(CFN).

Unidade Juridica.

Expediente Juridico CFN n° 7/2014, de 7 de janeiro de 2014.
Conselho Federal de Biblioteconomia - CFB.

Encaminhamento de Oficio Circular CFB n° 35/2013. Decreto
Federal n® 5.773/2006. Normatizagdo do exercicio das fungdes
de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de

educacdo superior e cursos superiores de graduacédo
sequenciais no sistema federal de ensino. Manifestagéo.

Vem a exame desta Unidade Juridica, o Oficio Circular CFB n°
35/2013, o qual se reporta ao art. 69 do Decreto Federal 5.773/2006, editado para
dispor sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de
instituicbes de educagao superior e cursos superiores de graduagao sequenciais no
sistema federal de ensino.

Por meio dessa norma, “o exercicio de atividade docente na
educacdo superior ndo se sujeita a inscricdo do professor em oOrgdo de
regulamentacédo profissional”. Desse modo, o CFB orientou seus Conselhos
Regionais a concederem o cancelamento de registro quando provocado e solicitou
ao CFN que informe se elaborou norma sobre o referido assunto, apds a publicacdo

do referido Decreto.

Sobre o tema, a Senhora Secretéria Geral do CFN consulta esta UJ
a fim de que se manifeste se a conduta adotada pelo CFN deve ser mantida ou

alterada.

E, em sintese, a consulta.
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| - DO PARECER CFN N° 7/AJ/CAM/2002

O referido parecer concluiu de forma afirmativa aos quesitos
solicitados pelos Conselhos Regionais de Nutricionistas, referentes “ao privilégio
conferido aos Nutricionistas” para:

I - O ensino de matérias e disciplinas relacionadas a alimentagéo e a
nutri¢cao;

Il - as atividades de direcao, coordenacao e supervisao de cursos
nas areas de nutricao;

" - 0 registro dos docentes, diretores, coordenadores e
supervisores de cursos de graduagdo em nutricdo, nos Conselhos Regionais de
Nutricionistas.

As conclusdes aos quesitos foram elaboradas com base nas normas
constitucionais, na Lei 6.583/78 que trata da criagcéo e funcionamento dos Conselhos
Federal e Regionais de Nutricionistas, bem como na Lei 8.234/91, a qual regula o
exercicio da profissdo de nutricionista.

Il - DA HIERARQUIA ENTRE DECRETO E LEI

O Decreto 5.773/2006 dispbe sobre o exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educagdo superior e cursos
superiores de graduacéo e sequenciais no sistema federal de ensino. Em seu artigo
69 define:

“Art. 69. O exercicio de atividade docente na educagdo superior ndo se sujeita a
inscricdo do professor em 6rgdo de regulamentacao profissional”.

Ja a Lei 8.234/91, a qual regulamenta a profissédo de nutricionista
define:

“Art. 1°. A designacédo e o exercicio da profissdo de Nutricionista, profissional de
salde, em qualquer de suas areas, sdo privativos dos portadores de diploma
expedido por escolas de graduagdo em nutricdo, oficiais ou reconhecidas,
devidamente registrado no 6rgdo competente do Ministério da Educacdo e
regularmente inscrito no Conselho Regional de Nutricionistas da
respectiva area de atuagao profissional.

()

Art. 3°. Sdo Atividades privativas dos nutricionistas:

| - direcdo, coordenagdo e supervisdo de cursos de graduagdo em
nutricao;
IV - ensino das matérias profissionais dos cursos de graduagcdo em
nutricao;
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V - ensino das disciplinas de nutricdo e alimentacdo nos cursos de
graduacdo da area de saude e outras afins;

()

Art. 5°. A fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Nutricionista compete aos
Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas, na forma da Lei n° 6.583, de 20
de outubro de 1978, ressalvadas as atividades relacionadas ao ensino, adstritas a
legislacédo educacional prépria”.

Assim, o art. 3° definiu ser o nutricionista, regularmente inscrito no
Conselho Regional de Nutricionistas da respectiva area de atuacéo
profissional (art. 1°), o responsével pelas atividades de “dire¢do, coordenagéo e
supervisdo de cursos de graduagdo em nutricdo”; de “ensino das matérias
profissionais dos cursos de graduagdo em nutricdo”; bem como, de “ensino das
disciplinas de nutricdo e alimentagdo nos cursos de graduacdo da area de saude”.
Assim, o profissional ndo inscrito no Conselho Regional de Nutricionistas, néo
poderé exercer as referidas atividades de forma regular.

Em que pese o Decreto 5.773/2006 ser norma federal e estar em
vigor, ndo poderd sobrepor a qualquer outra lei ou norma juridica de natureza
superior. No que concerne as nuances e diferencas entre a lei e o decreto, deve ficar
claro que aquela detém for¢ca normativa mais ampla, pois para sua formacéo
concorrem conjuntamente o Poder Legislativo, o qual discute e aprova o projeto de
lei, e o Poder Executivo, o qual transforma em lei o projeto aprovado pelo legislativo,
mediante a sangdo executiva. Ja o decreto, detém menos for¢ca normativa, pois nao
passa pela discusséo e aprovacao legislativa; € simplesmente elaborado e assinado
pelo chefe do Poder Executivo federal, estadual ou municipal.

A mais importante, contudo, de todas as distingbes entre a lei e 0
decreto é que a lei obriga a fazer ou deixar de fazer, e o decreto ndo. E o
principio genérico da legalidade, previsto expressamente no artigo 5.2, inciso Il, da
Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Somente a lei pode inovar o Direito, ou
seja, criar, extinguir ou modificar direitos e obrigagdes.

Dentre as fun¢des do decreto, a principal é a de regulamentar a lei,
ou seja, descer as minucias necessarias de pontos especificos, criando 0os meios
necessarios para sua fiel execucdo. Contudo, o decreto ndo poderd contrariar
qualquer das disposi¢cdes invocadas em lei ou mesmo inovar o Direito, consoante
art. 84, inciso IV, segunda parte da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo”.
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(...)
[l — CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o Decreto 5.773/2006 esta em
desacordo com a Lei 8.234/91, devendo os nutricionistas, inclusive 0os que exercem
as atividades privativas do art. 39 incisos |, IV e V, serem registrados no Conselho
Regional de Nutricionista da respectiva area de atuacao profissional.

Por consequéncia, devera ser mantido o PARECER CFN N°
7/IAJ/ICAM/2002, que trata da obrigatoriedade de registro nos Conselhos Regionais,
dos profissionais em atividades de docéncia e de direcéo, coordenacéo e superviséo
de cursos na area de nutricdo, por tratar-se de atividades privativas de profissionais
nutricionistas, consoante a Lei 8.234/91.

E a informacéo.

FLAVIO LUCIO DE C. JR.
Assessor Juridico do CFN

RENATA BARBOSA CALDAS
Coordenadora da Unidade Juridica
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